JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N° 003/2021- FMS

Da: Comissdo Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal de Saude de Pesqueira/PE.
Ao: Exmo. Sr. José de Ribamar Coutinho Jinior - GESTOR DO FMS
C/C a Assessoria Juridica

Assunto: Dispensa de Licitagdo Emergencial.

Referéncia: Contratagdo de empresa para fornecimento de Oxigénio e Ar Comprimido, para
uso continuo dos pacientes da Sindrome Respiratoria e com aumento de casos da COVID -19,
para uso no Hospital Dr. Lidio Paraiba e UPA 24h, em virtude do Estado de Emergéncia
(Decreto Municipal n® 001/2021).

Senhor Gestor, considerando as atribui¢des conferidas a esta CPL, bem como a
determinacio contida no art. 26, paragrafo unico, e incisos II e III, da Lei Federal 8.666/93,
encaminhamos a Vossa Senhoria a presente manifestagdo acerca da contratagio direta, via
dispensa de licitagdo emergencial, para a contratacio de empresa para fornecimento de
Oxigénio e Ar Comprimido, para uso continuo dos pacientes da Sindrome Respiratéria
e com aumento de casos da COVID -19, para uso no Hospital Dr. Lidio Paraiba e UPA
24h, em virtude do Estado de Emergéncia (Decreto Municipal n° 001/2021), passamos a
expor o que segue:

O Processo administrativo de dispensa de licitagdo esta devidamente instruido e
autuado com os elementos necessdrios a sua instauragdo (conforme doc. acostado ao
processo), incluindo:

e Oficio do Fundo Municipal de Satde, juntamente com Termo de Referéncia,
contendo a exposi¢do de Motivos atestando a necessidade de contratagdo em
epigrafe;

e Org¢amentos obtidos;

e Parecer Juridico, possibilitando a contratagdo direta mediante processo
administrativo de Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. 24, inciso IV, da
Lei Federal N°. 8.666/93, e alteragdes posteriores, desde que observadas as
exigéncias positivadas no art. 26 da referida Lei Federal e Decreto Municipal
n° 001/2021; e

e Documentagio da empresa.

a) caracterizac¢io da situag¢do emergencial:

Consoante justificativas apresentadas no bojo do Oficio encaminhado pela Secretaria
de Saude, observa-se que se trata de caso emergencial ressalvado na legislacdo vigente, a
justificar a contratagdo direta mediante dispensa emergencial de licitagéo.

Como se vé, a necessidade de realizar a aquisi¢do dos produtos em referéncia
realmente é premente, uma vez que os pacientes ndo podem ficar sem a utilizagdo de
oxigénio, sobretudo diante da crise pandémica que assola o mundo.

Com efeito, o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decq:rer do prazo
regular de um processo licitatorio para a contratagdo dos produtos supramenc"unzﬁlos, sem
tomar nenhuma providéncia, de imediato, para ndo comprometer as condu;oes‘%e\\saude das
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pessoas, ou seja, de toda uma populagdo em geral, como ja enfatizamos, de toda impoNg
para a municipalidade.

Nesse cenario, aplica -se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso IV, ¢/ ¢ art. 26 da
Lei Federal n°. 8.666/93, ¢ DECRETO MUNICIPAL N° 001/2021, que dispdem

respectivamente:

Lei Federal n°. 8.666/ 93
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(o)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento ¢
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;

(o)

Decreto Municipal n° 001/2021
Art. 1°. Fica decretada a situagdo de calamidade publica, em razio de crise administrativa,

no Municipio de Pesqueira, que impede o planejamento necessario as contratagdes e
admissdes de pessoal indispensaveis @ manuten¢do de servigos publicos essenciais, no
inicio do exercicio de 2021.

§ 1° — Durante o periodo de 90 dias, em virtude da calamidade administrativa reconhecida
no presente decreto, podera a gestdo municipal, através de sua comissio municipal de
licitac@o, com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, adotar procedimentos
de dispensa de licitacdo, para fazer face a demanda de servigos publicos essenciais.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do
Art. 24, inciso IV do “Cédex Licitatorio”, segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra

do Amaral diz, in verbis:

“... a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclama solugéo imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit.,

Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, a autorizando a dispensa de licitagdo em toda a
drea atingida pelo evento “(In Licita¢do e contrato Administrativo, 9 Ed., Revista dos

Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/ 93,
Art. 24, TV, bem assim no Decreto Municipal n° 001/2021, a administragdo langa mio de uma
prerrogativa que a lei lhe faculta, notadamente para suprir de imediato uma demanda de
natureza urgente, a bem da continuidade dos servigos publicos essenciais, inadiaveis e de

responsabilidade do Municipio.
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Nada obstante, vale salientar que a administragdo ja estd realizando tdJos os/Z
levantamentos pertinentes para dimensionamento da demanda para o restante de to¥Q_Q
exercicio de 2021, e que, no mais curto espago de tempo possivel, estara realizando processo
licitatério para a realizacio desse objeto, de forma a suprir a necessidade do FMS de
Pesqueira/PE.

b) Razio da escolha do executante e Justificativa do preco:

A escolha da empresa BARBOSA GALVAO OXIGENIO, TRANSPORTE E
SERVICOS LTDA - EPP., que executa atividades vocacionadas ao fornecimento de
Oxigénio e Ar Comprimido, para uso continuo dos pacientes da Sindrome Respiratoria e com
aumento de casos da COVID -19, para uso no Hospital Dr. Lidio Paraiba e UPA 24h, em
virtude do Estado de Emergéncia (Decreto Municipal n® 001/2021), se justifica, tendo em
vista que a referida empresa apresentou toda a documentagdo necessaria, bem como pelo fato
de ter sido a empresa que ofertou os menores pregos para fornecimento dos produtos, objeto
demandado pelo FMS, conforme oficios anexados aos autos.

Como de amplo conhecimento, de acordo com o or¢amento juridico, as contratagdes
publicas devem ser precedidas de ampla pesquisa mercadologica. E o que se infere, v.g., dos
arts. 40, §2°, e 15, §1°, da Lei n° 8.666/93.

Nio obstante, mesmo sob o regime ordinério, é possivel que a especificidade do objeto
imprima dificuldades a realiza¢do de cotagdes de mercado.

Sobre o tema, vejam-se manifestagdes do Plenario do TCU, nos Acordios n® 522/2014
en® 1.157/2013:

7. Embora as cotagdes junto ao mercado sejam uma forma direta e objetiva de justificar os

precos nas contratagdes sem licitagdo, podera haver casos em que a adociio desse

procedimento nfio seja_possivel ou nio seja a mais adequada. Cito, por exemplo, as
situagdes em que o preco do objeto consta de algum sistema oficial de referéncia ou em que o

mercado seja de tal forma restrito que ndo permita a obtencdo de tais cotagdes (grifos nossos).
(TCU, Acérddo n°® 522/2014, Plenario, Rel. Min.Benjamin Zymler, julg.13/03/2014, apud
Niebuhr, 2020, p.86)

5. O primeiro conjunto de ocorréncias consiste no fato de que, em 22 processos de dispensa de
licitagdo, de um total de 65, a defini¢do da empresa contratada teria ocorrido anteriormente a
apresentagdo das propostas apresentadas para a orgamentagio do objeto.

(=)

8. Entretanto, trata-se aqui de contratagio direta. Ora, a esséncia desse instituto ¢ exatamente a
escolha do futuro contratado pela administracdo. Trata-se de op¢do do legislador, com expresso
amparo no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, em que se entende que o interesse
publico serd melhor atendido caso a administracdo efetue contratagdes sem a realizacdo de
prévia licitacdo.

(..)

12. Nessa linha, a existéncia de outras propostas de precos, além daquela contratada,
possui por objetivo justificar o preco a ser contratado. Nio ha que falar. como aponta a
unidade técnica, na realizacio de um procedimento de disputa_para se averiguar a
proposta mais vantajosa. Caso assim fosse, niio se estaria falando de dispensa de licitacdo,

mas de licitacio propriamente dita.
(TCU, Acérddo n® 1.157/2013, Plenario, Rel. Min.Benjamin Zymler, julg.15/03/2013, apud

Niebuhr, 2020, p.86)
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para obter outros orcamentos, conforme oficios acostados aos autos, tendo recebido 03 (tr
cotagdes de empresa do ramo.
Desse modo, considerando que a empresa BARBOSA GALVAO OXIGENIO,

TRANSPORTE E SERVICOS LTDA - EPP. apresentou os melhores precos para
fornecimento dos produtos, bem como que esta CPL langou mdo outras fontes como
parimetro, a exemplo de contratacdes similares realizadas por outros érgéos

publicos, conforme documentos acostados aos autos, conclui-se pela adequacao dos
precos apresentados pela sobredita empresa.

¢) Conclusao:

Por todo exposto, nos termos do art. 24, IV, art. 26 da Lei Federal N°. 8.666/ 93 ¢ suas
alteragdes, c/c 0 § 1° do art. 1° do Decreto Municipal n° 001/2021, submetemos ao crivo de
Vossa Senhoria a presente manifestagdo, para que se proceda a anilise dos procedimentos
adotados e a devida ratificagio e publicidade da Dispensa de Licitagdo, no prazo de trés dias.

Pesqueira — PE, 09 de fevereiro de 2021.

pinfeundidol by
ERICA ERUSKA DE ANDRADE VILAR

VALDEILSON FREI
Presidente da CPL Membro
MARCIO JOSE DE LIMA
Membro

Mdrcio José de Lima
wiembro CPL / FMS
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