Camara Municipal de Pesqueira

"Casa Anisio Galvao"
- Pernambuco -

Parecer da Comissao de Financas e Orcamentos.

Relatora - Rochevania Maria da Silva Rocha.

Vem a esta comissdo: Projeto de Decreto n° 007/2023 do Legislativo
- Ementa: Dispbe sobre a aprovacao ou rejeicao da Prestacao de Contas do
Poder Executivo Municipal de Pesqueira, Estado de Pernambuco, referente ao
exercicio financeiro de 2020, e da outras providéncias.

1 - Relatorio

Nos termos dos arts. 209 e seguintes do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, os quais dispdéem acerca do procedimento para julgamento de
contas pelo Poder Legislativo Municipal, assim, veio para esta Comissao de
Financas e Orcamento para oferta de Parecer.

Inicialmente, faz-se mister mencionar o acérdao exarado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, o qual por meio da Segunda Camara,
emitiu parecer prévio recomendando a esta Edilidade a REJEICAO das Contas
referentes ao exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Pesqueira, que
tinha como gestora responsavel a Sra. Maria José Castro Tenorio, (Processo TC
n°® 21100490-0), vejamos:

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO DE  MEDIDAS.
REINCIDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
AUSENCIA. PRIORIZACAO. REJEICAO. 1. O reincidente
descumprimento do limite percentual da despesa com
pessoal, sem a adocao de medidas suficientes para sanar
a situacao, é considerado irregularidade de natureza
grave, podendo justificar a emissao de parecer prévio
pela rejeicao das contas do chefe do Poder Executivo
municipal. 2. Quando a receita arrecadada nao for
suficiente para financiar os gastos, deve o gestor publico
contingenciar despesas nao essenciais, a exemplo de
gastos com festividades, priorizando o cumprimento de
obrigacoes legais, como o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias. 3. A inadimpléncia de contribuicoes
previdenciarias devidas ao RPPS constitui irregularidade
grave, podendo ensejar a emissao de Parecer Prévio pela
rejeicao das contas de governo.
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Finalizado o relatério da referida prestacao de contas, destaca-se que
ainda que caiba ao Tribunal de Contas a competéncia constitucional de
realizar o processo judicante de analise e julgamento das contas do gestor
publico, nos termos do artigo 70 e 71 da Constituicao Federal e artigo 86, §1°
da Constituicao de Pernambuco, e utilizando-se do Principio da Simetria, cabe
a este Poder Legislativo Municipal apreciar as Contas da Chefe do Poder
Executivo.

A funcao fiscalizadora do Legislativo Municipal, que foi elevada ao
status de norma constitucional, esta estampada no inciso XI do artigo 29 da
Carta Magna. Essa funcao compreende o controle politico-administrativo dos
atos emanados da Administracao Municipal, na forma da propria Constituicao
Federal e da Lei Organica Municipal.

No julgamento realizado pelo Poder Legislativo Municipal, este exerce
um juizo que nao se confunde com a funcao judicante, atrelada e vinculada
ao instrumento técnico-juridico que o Poder Judiciario, de forma
constitucional, é submetido. O processo, a analise e o julgamento pelo Poder
Legislativo, revestem-se do carater politico-administrativo, despindo-se das
excessivas formalidades vistas nos processos judiciais.

Cumpre assim destacar, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos entes da
federacao, expressa os resultados da atuacao governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacao das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou nao aos limites de gasto minimo previstos para a salde e a
educacao e para as despesas com pessoal.

Nessa perspectiva, ao analisar os fundamentos utilizados pelo TCE/PE
para concluir pela recomendacao para rejeitar as contas da Prefeitura
Municipal de Pesqueira no exercicio de 2020, conclui-se que nao foram
apresentados fatos satisfatorios para que esta Comissao entendesse por
acolher integralmente os termos do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Desse modo, em respeito ao art. 211 do Regimento Interno desta
Camara Municipal, o qual prescreve que, quando a deliberacao da Camara for
contraria ao parecer prévio do Tribunal de Contas, devera o respectivo
Projeto de Decreto Legislativo apresentar os motivos da sua discordancia.
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Assim, passa-se a expor os fundamentos do parecer exarado por esta comissao
em analise ao supracitado processo.

Destaca-se inicialmente, que dentre os motivos utilizados para
recomendacao pela rejeicao das contas, alguns sao de ordem meramente
orcamentaria e que nao trouxeram qualquer tipo de prejuizo a coletividade
ou ao erario publico. Dentre os fundamentos utilizados, tem-se o fato de que
supostamente, teria sido feita pelo entdao Executivo Municipal, uma lei
orcamentaria com um limite exagerado para abertura de créditos adicionais,
bem como, nao teria havido uma especificacao das medidas para cobranca da
divida municipal, ensejando assim, uma suposta programacao financeira
deficiente.

Nesse sentido, é importante pontuar que a defesa de maneira concisa,
conseguiu afastar os motivos levantados, ao apresentar que o art. 165, §88° da
Constituicao Federal e o inciso | do art. 7° da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, nao trazem qualquer limitacdo quanto a fixacdo do
percentual para abertura de créditos adicionais, cabendo ao legislador
local aprovar o percentual conveniente. Relembrando-se assim, que todos os
pedidos de abertura de crédito adicionais foram devidamente aprovados por
este Legislativo Municipal, logo, identifica-se que nao houve qualquer
ilegalidade na peca orcamentaria do entao Executivo Municipal.

Ja em relacdao a auséncia de especificacdo das medidas para
cobranca das dividas municipais, faz-se referéncia a grafico trazido pela
defesa, a qual demonstrou a intensa dificuldade para realizar a cobranca
dessas dividas. Contudo, em comparacao aos anos anteriores, o Municipio em
2020, conseguiu realizar o maior percentual de cobranca da divida ativa.

Logo, pelo exposto, entende-se que tais fundamentos nao sao
suficientes para rejeitar as contas da gestora municipal.

Sendo assim, nota-se que ainda que das receitas previstas em ambito
municipal tenham sido plenamente recebidas, as previstas em ambito
estadual e federal foram frustradas. Contudo, esse problema é extremamente
corriqueiro na Administracao, o proprio verbo utilizado pela Lei n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) € ESTIMATIVA de receita, e PREVISAO de
despesa. Logo, é necessario esclarecer que a previsao da receita é passivel de
frustracdes compulsorias, sem que isso reflita, necessariamente, em falhas de
planejamento. Fazendo com que os fundamentos levantados pelo TCE, em sua
maioria, recaiam para o campo das recomendacdes, como mandatos de
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otimizacao, auxiliando 0
gestor pUbliCO na PERIDDO % DE DESPESA TOTAL COM PESSDAL condugéo da
Administracao 2015 69,63 % Municipal.
2016 65,62 %
, 2017 64,60 % .

Ja em 1502018 | 65,85 % relacao ao
suposto nao 28 (1 2018 | 59,65 % recolhimento
previdenciario a 320 2018 | 59,46 % titulo de RGPS e
RPPS, o relatoério 12.Q 2019 | 56,31 % de auditoria
equivocou-se nos T——— valores
apresentados, fazendo com que

houvesse uma estimativa de nao recolhimento muito acima da realidade. A
defendente conseguiu, através de um rol exemplificativo de provas
documentais, comprovar que efetivamente conseguiu recolher boa parte dos
valores a titulo de contribuicoes previdenciarias, listando fundo a fundo o
recolhimento destes.

Assim, entende-se que os fundamentos nao sao suficientes para rejeitar as
contas da gestora municipal.

Logo, identifica-se que efetivamente a gestao da defendente no exercicio
de 2020 deixou despesas a serem pagas nos exercicios posteriores, contudo,
esse fato ocorreu, tao somente por conta do excessivo valor da divida do
municipio por conta de uma série de gestées anteriores. A defesa comprovou
assim, que apenas houve a inscricao em restos a pagar, porque tentou nao so6
quitar a divida do ano de 2020, mas também, dos anos anteriores.

Assim, pelo exposto, entende-se que tais fundamentos nao sao suficientes
para rejeitar as contas da gestora municipal.

Ja em relacdo a despesa com pessoal, € importante destacar que esse é
um problema cronico dos municipios de Pernambuco, especialmente aqueles
de pequeno porte. Justamente pelas dificuldades regionais e pelo fato de que
a populacao é de média-baixa renda, ha a maior necessidade de que a gestao
publica, por meio da Prefeitura, oferte esses servicos, bem como, ha a maior
necessidade de mais servicos publicos, justamente para atingir e se alcancar
aqueles que mais precisam.

A defesa trouxe grafico que mostra os gastos com despesa de pessoal no
municipio de Pesqueira, vejamos:

Verifica-se a partir dos dados apresentados, uma expressiva reducao de
8,29 pontos percentuais na despesa total com pessoal do Municipio de
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Pesqueira se comparado o exercicio de 2017 (64,60%), com o 1° quadrimestre
de 2019 (56,31%). E se observado a involucao no proprio exercicio de 2018,
quando no 1° quadrimestre estava 65,85% e no 3° quadrimestre ficou em
59,46%, uma queda de 6,39%. Ainda com relacao ao item 5.1 do Relatorio,
cumpre observar também que o comportamento da Receita Corrente Liquida -
RCL do Municipio de Pesqueira, conforme informacoes extraidas do SICONFI,
assim se manifestou durante os exercicios de 2015 a 2017:

PERiDDO Recema CORRENTE Liquina
2016 85.018.943,51

2017 899.940.852,49

32 2018 | 115.120.223,61

Portanto, nao se pode punir um gestor por realizar todos os esforcos para
enfrentar um problema cronico e ter falhado, e sim, reconhecer o esforco
empreendido, para tentar solucionar o problema. Devendo esse motivo
também ser afastado.

Nesse sentido, respeitando-se o entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas, em vista dos fundamentos aqui expostos, identifica-se a robustez dos
apontamentos trazidos pela defendente, bem como, do cumprimento dos
minimos legais para as areas de saude e educacao.

Desse modo, por estes motivos, esta comissao se posiciona de forma
divergente ao Parecer Prévio do Tribunal, de modo a APROVAR, COM
RESSALVAS A PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA, QUE TINHA COMO GESTORA A
SRA. MARIA JOSE CASTRO TENORIO.

Assim, levando em consideracao todos os apontamentos aqui trazidos, o
presente Parecer e o respectivo Projeto de Decreto Legislativo, vao divergir
do Parecer Prévio emitido pelo TCE/PE que recomenda a rejeicao das Contas
em tela, para concluir pela APROVACAO, COM RESSALVAS DAS CONTAS,
tendo em vista os fatos apresentados. Seguindo para discussao e apreciacao
do Douto Plenario, nos termos regimentais.

Apds julgamento das Contas, com a devida publicacdo do Projeto de
Decreto Legislativo, se aprovadas as contas, devera ser devidamente
publicada, e enviada copia a Corte de Contas. Se forem reprovadas as contas,
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seguira com os pareceres e atas de todos os debates da votacao, para o
Tribunal de Contas e para a gestora responsavel.

2 - Voto da Relatora
A proposta atende a todas as exigéncias regimentais.

Nao se registra qualquer elemento contrario a consecucao legislativa da
matéria seja de natureza constitucional juridica ou moral, motivo que relinem
condicoes de ir ao plenario, para ser votada.

Em face do exposto, consideramos o Projeto de Decreto em tela legal
juridica, tecnicamente correta, e no mérito, o acolhemos.

Desta forma obedecendo aos preceitos da Lei, votamos pela sua
aprovacao com ressalva.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira, em
31 de outubro de 2023.
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