A0S EXCELENTiSSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PESQUEIRA, ESTADO DE PERNAMBUCO.

PROCESSO TCE-PE N° 19100243-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS — GOVERNO
EXERCICIO: 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA

MARIA JOSE CASTRO TENORIO, ji qualificada nos autos do processo em
epigrafe, por meio de seus advogados que subscrevem a presente pega, com instrumento
procuratério nos autos e enderego profissional grafado no rodapé, vem respeitosamente a

presenca de Vossas Exceléncias apresentar
DEFESA PREVIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTOS

em face ao Relatério de Auditoria constante nos autos do processo supra indicado, com base
no Principio Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 5°, LV da CF) e
nas disposi¢des da Lei Organica desta Egrégia Corte de Contas (Art. 49 e seguintes da Lei
Estadual 12.600/2004), nos termos que seguem para, ao final, requerer a esta edilidade e aos
seus nobres pares, que julguem APROVADAS COM RESSALVAS i Prestacao de Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Pesqueira, Exercicio de 2018, pelos motivos de fato

e de direito a seguir expostos.

I | DO ACORDAO

De inicio, ¢ fulcral antes de adentrar no mérito propriamente dito, fazer referéncia
ao acérdio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que emitiu a
recomendacdo pela rejeicio das Contas referentes ao exercicio de 2018 da Prefeitura
Municipal de Pesqueira, que tinha como gestora responsavel a Sra. Maria José Castro

Tenorio, vejamos:

RESPONSABILIDADE  FISCAL. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO DE  MEDIDAS.
REINCIDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
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AUSENCIA. PRIORIZACAO. REJEICAO. 1. O reincidente

descumprimento do limite percentual da despesa com pessoal, sem a

adocdo de medidas suficientes para sanar a situacdo, é considerado
irregularidade de natureza grave, podendo justificar a emissdo de parecer
prévio pela rejeicao das contas do chefe do Poder Executivo municipal. 2.
Quando a receita arrecadada ndo for suficiente para financiar os gastos,
deve o gestor publico contingenciar despesas nao essenciais, a exemplo de
gastos com festividades, priorizando o cumprimento de obrigacoes legais,
como o recolhimento das contribuicdes previdenciarias. 3. A
inadimpléncia de contribui¢oes previdenciarias devidas ao RPPS constitui
irregularidade grave, podendo ensejar a emissdo de Patrecer Prévio pela
rejeicdo das contas de governo.

Feito isto, passa-se a discutir o mérito.

IT | DO JULGAMENTO DE CONTAS PELO PODER LEGISLATIVO

Precipuamente, conforme Vossas Exceléncias muito bem sabem, ainda que a
competéncia constitucional de realizar o julgamento de contas, auxiliando o Poder
Legislativo, caiba ao Tribunal de Contas, conforme previsao dos 70 e 71 da Constitui¢ao

Federal, a decisao final cabe a este Poder Legislativo Municipal.

A funciao de fiscalizar os atos do Executivo Municipal pela Camara de Vereadores,
esta estampada no inciso XI do artigo 29 da Carta Magna, compreendendo essa funcao, o
controle politico-administrativo dos atos emanados da Administragaio Municipal, e o efetivo

julgamento de suas contas.

Ao realizar o julgamento das contas, o Poder Legislativo exerce um juizo que nio se
confunde com a funcao judicial, atrelada e vinculada ao instrumento técnico-juridico que o
Poder Judiciario, de forma constitucional, ¢ submetido. O processo, a analise e o julgamento
pelo Poder Legislativo, revestem-se do carater politico-administrativo, despindo-se das
excessivas formalidades vistas nos processos judiciais. Desse modo, ao julgar as contas, os
legisladores analisam, a partir de seu conhecimento pratico da realidade do municipio, como
efetivamente foi a gestdo municipal, os problemas enfrentados, as medidas adotadas, bem
como, a efetividade da gestdo em atender as demandas da coletividade.

Logo, feitas essas consideragdes, o que se quer chamar a atengdo ¢ que,
independentemente do julgamento exarado pelo Tribunal de Contas, com toda sua
competéncia e tecnicidade, este tem o condao de auxiliar o Poder Legislativo na sua fungio
constitucional de fiscalizar e julgar de fato os atos do Executivo. Assim, nos termos da
Constitui¢ao, a decisao final sobre a recomendagao do TCE, cabe ao Legislativo, justamente
por este estar mais proximo da populacdo e conhecer melhor a sua realidade.

Feitas essas consideragoes, passa-se a debater o mérito.
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III | DO MERITO

[ID. 01] LOA cOM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPCAO DA PEGA ORGAMENTARIA COMO UM
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.1).

[ID.02] LOA COM PREVISAO DE DISPOSITIVO INAPROPRIADO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, POIS, NA PRATICA, E MECANISMO QUE LIBERA O PODER EXECUTIVO DE
CONSULTAR A CAMARA MUNICIPAL SOBRE O ORGAMENTO E DESCARACTERIZA A
CONCEPGAO DA PEGA ORGAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM
2.1).

Os pontos de ID 01 e 02 tratam de assuntos correlatos, motivo pelo qual serao
defendidos em conjunto. Inicialmente cumpre-nos destacar que, a legislacio que estabelece
as regras de elabora¢ao do Orcamento Anual, notadamente o § 8° do art. 165 da Constitui¢ao
Federal e o inciso I do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, de modo que
¢ mister destacar que nao existe qualquer limitagdo quanto a fixagao do percentual para
abertura de créditos adicionais, cabendo ao legislador local aprovar o percentual

conveniente.

Outrossim, importa destacar que a Lei Or¢camentaria do Municipio de Pesqueira para
o exercicio de 2018 seguiu os tramites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Executivo sem vetos aos artigos 8° e 9°, que estabelecem os percentuais para
abertura de créditos suplementares. Ressalte-se, ainda, que o percentual de créditos adicionais
efetivamente abertos no exercicio financeiro de 2018 corresponde a apenas 40% do valor da
despesa fixada inicial, conforme fora constatado pela Auditoria a folha 07 do Relatério.

Assim, niao ha que se cogitar, portanto, a existéncia de exagero na autorizagao para a
abertura de créditos suplementares, de forma a configurar ofensa ao art. 7°, I, da Lei n® 4.320
c/c o att. 167, inciso VII, da CF/1988, afastando qualquer ilegalidade na fixacio dos
percentuais para abertura de créditos adicionais suplementares, devendo ser desconsiderado
o apontamento. Logo, os presentes itens foram exauridos e provado sua legalidade, nao

causando qualquer 6bice para aprovacao das contas.

Por isso nobres Vereadores, mesmo que os supracitados pontos tenham sido
levantados em sede de Relat6rio de Auditoria, apés os argumentos suscitados pela defesa, o
proprio relator em seu voto, minimizou os pontos suscitados, encaminhando-se para o

campo apenas das recomendagdes. Vejamos:

Por todo o exposto, mantenho os apontamentos, devendo constar nas
determinacGes para que seja estabelecido em exercicios futuros um limite
razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo mediante decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado
que amplie o limite real estabelecido, de forma a nio descaracterizar a
LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteracdo or¢amentaria.
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Portanto, o referido ponto esta plenamente esclarecido, de modo que deve ser

acolhida as razoes suscitadas a Vossa Exceléncias, para que ao fim, entendam pela aprovac¢ao

das contas.

[ID.03] NAO ESPECIFICAGAO DAS MEDIDAS RELATIVAS A QUANTIDADE E VALORES DE
AGOES AJUIZADAS PARA A COBRANGCA DA DiviDA ATIVA, BEM COMO DA EVOLUGAO DO
MONTANTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANGA ADMINISTRATIVA (ITEM
2.2).

[ID.04] PROGRAMACAO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM 2.2).
[ID.05] CRONOGRAMA DE EXECUGCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM 2.2).

O Relatério de Auditoria apontou, em sintese, que a Programacao Financeira nao
especificou, em separado, a quantidade e os valores de a¢des ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa. Aduzindo ainda que, desta forma, a Programacio teria sido
elaborada de maneira omissa.

Com a devida vénia, a inclusio da quantidade e valores de agoes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢io do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa na Programac¢io Financeira nido ¢ wuma
obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Eis o teor
do art. 13 do referido diploma legal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacio,
com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasio e a sonegacdo, da quantidade e valores de aces
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugio do

montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

O fato da Programacio Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso nao conter
a referida especificagdao nao a deslegitima, mesmo porque a especificagao nao ¢ uma exigéncia
legal, mas sim uma possibilidade. Assim, nao ha qualquer ofensa a preceito legal ou
regulamentar que possa levar a irregularidade das contas da Defendente quanto a este ponto

Outrossim, destaca-se que o processo de elaboraciao da programacao financeira e do
cronograma de desembolso consiste em uma tarefa complexa, considerando que as
prioridades e as alocagdes dos recursos podem ser modificadas ao longo do exercicio
financeiro. No exercicio em tela houve uma expressiva frustragio de recebimento de
recursos oriundos das esferas Federal e Estadual.

Foi prevista uma arrecadagdo para receita de capital no montante de R$
17.528.000,00, deste valor houve apenas o repasse pelos Governos Federal e Estadual de R$
2.388.662,91, gerando assim, uma frustracao de arrecadagao de receitas de capital da ordem
de R$ 15.139.337,09. Deve ser considerado o fato de que as transferéncias de capital provem
em sua maioria de repasses dos Governos Federal ¢ Estadual independendo da vontade do
Gestor Municipal, fato que consequentemente pode resultar em frustracoes de previsdes
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or¢amentarias no ambito Municipal, situacio que ocorreu no Municipio de Pesqueira no

exercicio sob analise.

Ademais, é necessario destacar que em 2018, no tocante as receitas correntes, O
Municipio estimou uma arrecadagao de R$ 119.076.000,00, arrecadando, até o final do
exercicio financeiro, o montante de R$ 123.228.219,37, consequentemente o coeficiente de
arrecadacgao de receitas correntes foi de 103,49%. Assim, praticamente foi arrecadado o que
foi estimado, demonstrando efetividade na projecao de arrecadagao.

Diante do exposto, é necessario esclarecer que a previsao da receita é passivel de
frustragdes compulsorias, sem que isso reflita, necessariamente, em falhas de planejamento.
Por fim, conforme relatado anteriormente, ainda que tenham sido levantados esses topicos
em sede de Relatério de Auditoria, o proprio Relator em seu voto, assinalou que tais fatos
nao sio suficientes para macular as contas, caminhando para o campo das recomendagoes,

vejamos:

Apontamentos mantidos, que, no entanto, em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo maculam as contas, sendo passiveis de
determinacio.

Portanto, o referido ponto esta plenamente esclarecido, de modo que deve ser
acolhida as razoes suscitadas a Vossa Exceléncias, para que ao fim, entendam pela aprovagao

das contas.

[ID.06] DEFICIT FINANCEIRO, EVIDENCIADO NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT DO
BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 3.1).

[ID.07] INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE /APLICACAO DE RECURSOS, O QUAL
PERMITE SALDO NEGATIVO EM CONTAS EVIDENCIADAS NO QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO PATRIMONIAL, SEM JUSTIFICATIVA EM NOTAS
EXPLICATIVAS (ITEM 3.1).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7*
Edicio, aprovado por meio da Portatia Conjunta STN/SOF n° 02, de 22 de dezembro de
2016, o quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes com déficit e outras
com superavit financeiro, eis o teor do subitem 4.4.4 da Parte IV do referido Manual:

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro. Este quadro apresenta o
superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei
n® 4.320/1964. Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta
8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacio de Recurso (DDR),
segregado por fonte / destinagio de recursos. Como a classificagio por
fonte / destina¢ido de recursos ndo é padronizada, cabe a cada ente adapta-
lo a classificacdo por ele adotada. Poderdo ser apresentadas algumas fontes
com déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total seja
igual a0 superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes.
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Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe e ¢ eficiente, evidenciando

tanto os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de Contabilidade.
Igualmente, o Balango Patrimonial possui diversas notas explicativas que elucidam tanto o
ativo, quanto o passivo do Municipio.

Por fim, conforme ja exposto, o Relator em seu voto, incluiu apenas, para o campo
das recomendagoes, vejamos:

A esse respeito, nada obstante a defesa nao haver logrado éxito no
afastamento da impropriedade apontada, seguindo a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, entendo que deve ser encaminhada ao campo
das determinagoes para a adogao de providéncias, de forma que nao
se repita em exercicios futuros.

Portanto, o referido ponto esta plenamente esclarecido, de modo que deve ser
acolhida as razbes suscitadas a Vossa Exceléncias, para que ao fim, entendam pela aprovagio

das contas.

[ID.08] AUSENCIA DE REGISTRO, EM CONTA REDUTORA, DE AJUSTE DE PERDAS DE
CREDITOS, EVIDENCIANDO, NO BALANGCO PATRIMONIAL, UMA SITUACAO NAO
COMPATIVEL COM A REALIDADE (ITEM 3.2.1).

De inicio, pontua-se que o ajuste para perdas provaveis em Divida Ativa corresponde
a estimativa de recebimento pela entidade da parcela de créditos a receber com alto grau de
incerteza de recebimento. Tal estimativa deve ser apurada de forma criteriosa e com base em

uma apropriada metodologia para o calculo do ajuste.

A constitui¢ao de ajuste sobre contas a receber encerra um carater de incerteza, pela
propria natureza futura de realizagdao dos recebimentos, portanto, torna bastante complexa a
tarefa de estimar um ajuste para provaveis perdas. F cedico que prever as perdas referentes
a divida ativa configura-se uma tarefa dificil, considerando que envolve diversas areas como
a tributaria e a juridica, com a finalidade de se apurar os resultados decorrentes das agoes
demandadas, bem como dos pagamentos decorrentes de cobrang¢as administrativas.

Portanto, devido a tamanha complexidade de se estabelecer uma metodologia que
reflita a exatiddo ou mesmo a proximidade de perspectiva de recebimentos futuros de divida
ativa, seria mais danoso a evidenciagao ficticia do que a auséncia desta. Outrossim, percebe-
se o esforco do Municipio em aumentar o recebimento da Divida Ativa durante o ano de
2018, tendo em vista que conseguiu evoluir em 3,24% da arrecadagao da Divida Ativa em
relagao ao ano anterior que foi de 0,85%, como bem observado pela auditoria, as folhas 27
do relatério. Logo, demonstra-se que esta auséncia nao possui o condao de macular as contas
da Defendente, pelo contrario, evitam a evidenciagdo de valores sem comprovagao
metodoldgica/ cientifica, acrescido do esforco desprendido pelo Municipio em aumentar a

arrecadacao.
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Destaca-se que ainda que no exercicio de 2019 ja foi constituido o ajuste de perda da

divida ativa conforme Balango Patrimonial que segue em anexo.

A arrecadagdo da Divida Ativa no exercicio em analise for de RS 418.945,58,
representando 3,24% do saldo em 31/12/2017 (RS 12.933.296,44). Tal fato correspondeu a
um aumento de arrecadagdo em relagdo a 2017, que foi de RS 76.035,25.

Tabela 3.2.1 Percentual de recebumentos da Divada Ativa relativo a0 saldo do exercicio antenor
2018 2017 016 2018 W14

3.24% 0.85% 1.43% 1.60% 2,39%
Fonte: Babzgo Patrsocanl do unmacipo (doc. 06) @ Relxtdnos de Aunditona de exercicaos antencres [

Por fim, conforme ja ressaltado, os supracitados pontos obtiveram apenas

recomendagdes, nada que indicasse motivo suficiente para rejeitar as contas.

[ID.09] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS DOS SERVIDORES, DESCUMPRINDO A OBRIGAGCAO DE
PAGAR AO REGIME GERAL RS$ 44.662,01 (ITEM 3.4).

A auditoria alega que o Municipio deixou de repassar ao RGPS o valor de R$
44.662,01, o que corresponde a 2,37% das contribui¢oes previdenciarias retidas dos
servidores. Sendo fundamental analisarmos cada Fundo que compée o Ente Municipal, a fim
de comprovarmos que tal alegacdo nao condiz com a realidade dos fatos. O que ocorre, é
que embora tenha havido uma falha na elaboracdo da guia de recolhimento os valores foram
efetivamente recolhidos a previdéncia social, e passivo de acerto/encontro de contas futuros,
e, portanto, nio deveriam ser desconsiderados dos calculos. Portanto, sendo
reconsiderado este valor que compde os valores recolhidos, a diferenga seria de
apenas R$ 2.212,30, o que representa 0,017% da monta total.

* Fundo Municipal de Saide de Pesqueira

Da mesma forma em relagio a prefeitura, a qual por meio dos comprovantes
anexados que demonstram os recolhimentos das retengoes dos segurados devidas ao INSS
das competéncias de fevereiro, outubro e dezembro de 2018, contrapondo os apontamentos
da auditoria.

* Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pesqueira

Igualmente as demais entidades, comprova-se por meio dos documentos anexo, que
as competéncias do més de marco de 2018 (R$ 9.880,99), foram devidamente recolhidas,
afastando a suposta irregularidade, tendo em vista que as demais competéncias foram
reconhecidas o pagamento integral.

* FUNDECA — Fundo de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

Todas as retengoes dos segurados devidas ao INSS em 2018 deste fundo foram
devidamente recolhidas.
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* PODER LEGISLATIVO — Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira

Segundo consta na prestagao de contas do poder legislativo, o valor pago pela Camara
de Vereadores de Pesqueira foi de R$ 180.517,82. Sendo devidamente recolhida todas as
retengdes dos segurados devidas ao INSS em 2018. Sendo assim, diante do exposto, apds o
devido levantamento, constatou-se que o municipio de Pesqueira deixou de recolher das
retencOes dos segurados ao INSS, apenas R$ 2.212,30 no ano de 2018. Conforme anexos.
Valor este que ndo deve macular as contas da Defendente.

Logo Exceléncias, nota-se que houve um essencial equivoco por parte da Auditoria
do TCE, os quais apontaram expressivos valores que nao haviam sido recolhidos a titulo de
contribui¢des previdenciarias, ao passo que, conforme foi plenamente comprovado por meio
de inumeros documentos, houve o pleno recolhimento desses valores.

[[D.10] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DA CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL, DESCUMPRINDO A OBRIGAGAO DE PAGAR AO REGIME GERAL
R$ 955.984,15 PERTENCENTES AO EXERCICIO (ITEM 3.4) R$ 397.204,18 PERTENCENTES AO
EXERCICIO (ITEM 3.4).

Aduz a auditoria que o Municipio deixou de recolher R$397.204,18, de um montante
de R$ 4.820.237,44, cabe, portanto, os esclarecimentos abaixo elevarao a realidade fatica. De
toda esta monta, apenas, nio foi possivel elucidar previamente os pagamentos de R$
327.169,34, que equivale a infimos 0,068%, sendo levantado os comprovantes de
recolhimentos efetivados para o INSS, referente a parte patronal da Prefeitura Municipal em

anexo

Doutra banda, foram pagos R$760.549,69, decorrente de parcelamentos
previdenciarios junto ao INSS de gestdes anteriores logo, se o caixa ndo estivesse sido
consumido pelas obriga¢oes de parcelamentos de gestoes anteriores, seria suficiente para

liquidar as obrigacées do exercicio de 2018.
* Fundo Municipal de Saude de Pesqueira

Ressalte-se que a tesouraria do Fundo Municipal de Saude demonstrou por meio de
relatérios que efetuou os pagamentos da competéncia de setembro/2018 no més de outubro
de 2018 nos montantes de R$ 116.725,81 sendo R$ 112.957,38 de obriga¢oes patronais e
3.768,43 de beneficios pagos diretamente, enquanto que os pagamentos da competéncia
dezembro/2018, foram recolhidos integralmente durante o més de janeiro de 2019, no
montante de R§ 91.710,74 do principal, mais R$ 23.470,78 de beneficios pagos diretamente
(ja identificado pela auditoria), que juntos somam R$ 115.181,82, exatamente o valor devido
em dezembro de 2018.

Portanto, esclarecidas as diferencas das competéncias de setembro e dezembro de
2018 (maiores valores a identificar R§ 14.060,28 + R$ 41.030,68 = 55.090,96) reduzem-se os
montantes devidos de R$ 58.701,73 para R$ 3.610,77, que representa apenas 0,24% do total
de R$ 1.462.831,18, bem menos de meio por cento.
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* Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pesqueira

Ja a tesouraria do FMAS demonstrou por meio de relatérios de empenhos pagos, que
foi recolhido R$ 328.206,32, sendo R$ 288.316,98 pagos em 2018 mais 29.067,89 pagos em
2019 mais 10.821,45 de beneficios pagos diretamente (ja constatados pela auditoria).
Restando provado os recolhimentos e uma irrisoria diferenca de R$ 621,56, que equivale a
meros 0,002% da monta total.

* FUNDECA - Fundo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Foram devidamente recolhidas todas as obriga¢oes patronais devidas ao INSS em
2018 em relacdo a este Fundo Municipal.

* PODER LEGISLATIVO — Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira

Os valores devidos da parte patronal da Camara de Vereadores de Pesqueira, foram
recolhidos integramente no valor de R$ 579.373,97. Desta forma, foi elucidado os valores
devidos do FMS e FMAS no montante de R$ 69.413,27 de (FMS R$ 58.701,73 + FMAS R$
10.711,54 = R$ 69.413,27) e restaria um valor de R$ 331.401,67 a ser recolhido, que equivale
a 0,07% do montante total, diferente do que que a auditoria apontou. Logo, se nao existisse
o compromisso de parcelamentos de gestdes pretéritas teria sido integralmente honrado.

Por fim, tais fundamentos apresentados foram reconhecidos pelo Relator em seu
voto, ao passo que por fim, entendeu que os valores porventura nio recolhidos, sio de
pequena monta, nada que viesse a trazer essencial prejuizo ao erario publico, vejamos:

Ainda que ndo tenha sido possivel ratificar todos os valores apresentados
pela defesa mediante comparagao dos comprovantes enviados com os
valores apontados pela auditoria, considerando a auséncia de tabela ou
informagbes mais precisas, impende registrar que o valor ndo repassado
foi de pequena monta, cabendo determina¢io para que ndo mais ocorra
em exercicios futuros, devendo o municipio adotar medidas no sentido de
proceder tempestivamente e na sua totalidade aos recolhimentos das
contribuicoes descontadas dos servidores e devidas ao RGPS.

Portanto, o referido ponto esta plenamente esclarecido, de modo que deve ser
acolhida as razoes suscitadas a Vossa Exceléncias, para que ao fim, entendam pela aprovagao
das contas.

[ID.11] INCAPACIDADE DE PAGAMENTO IMEDIATO OU NO CURTO PRAZO DE SEUS
COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES (ITEM 3.5).

Quanto a capacidade de pagamento imediato ou no curto prazo, é necessario
observar que em 2018 a defendente herdou um estoque de restos a pagar advindos de anos
e gestOes anteriores em volume expressivo, no montante de R§ 16.787.191,77, conforme
Balanco Orcamentario do exercicio financeiro de 2018.
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Apesar disto foram pagos no exercicio financeiro de 2018 o valor de R$ 6.312.586,23,
que comprometeu negativamente a disponibilidade financeira do Municipio em 2018. Com

base nos dados apresentados no paragrafo anterior, verifica-se que ao final de 2018 o
Municipio ainda estava comprometido com R$ 15.542.393,64 de restos a pagar. Em um
cenario em que, o Municipio nao estivesse comprometido seu caixa com o pagamento de
restos a pagar, a capacidade de pagamento de curto prazo seria bem maior do que o apontado
pela auditoria, alcangando 0,51, em vez de 0,31.

Para ilustrar esta possibilidade apresenta-se abaixo a tabela 3.5b ajustada,
considerando o comprometimento do caixa com os pagamentos de restos a pagar em 2018
e o reflexo positivo na apura¢ao dos indicadores de liquidez.

iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE AJUSTADA

Ativo Circulante Ajustado (Exceto RPPS) A = (B+C)-D 16.130.353,90
Restos o Pogar Pogos em 2018—-B 6.312.586,23
Ative Circulante do Municipio - C 43.816.227,21
Ative Cireulante da RPPS - D 33.998.459,54

Passivo Circulante (Exceto RPPS) E = F-G 31.574.806,98
Passivo Circulante do Municipio — F 31.727.655,78
Passivo Circulante do RPPS -G 152.848,80

Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPSH = A-E -15.444 453,08 r

Portanto nobres Vereadores, identifica-se que, ainda que efetivamente tenham sido
deixados restos a pagar, tal situacao ocorreu, pelo compromisso assumido de adimplir as
dividas existentes em face do Municipio. De modo que, o processo de pagar todos débitos
anteriores, pelo seu elevado montante, niao é possivel que se encerre em apenas um exercicio,
ha a necessidade de um compromisso de longo prazo para solver essa divida. Logo, tal fato
deve ser reconhecido pelos edzs, para que ao fim, entendam pela aprovagao das contas.

[ID.12] DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELA LRF (ITEM 5.1);

[ID.13] NAO RECONDUGAO DO GASTO COM PESSOAL AO LIMITE NO PERiODO
DETERMINADO NA LRF (ITEM 5.1); E

[ID.14] REINCIDENTE EXTRAPOLA(;AO DO LIMITE DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL (ITEM
5.1)

O item 5.1, o qual foi destinado a analise da Despesa Total com Pessoal durante o
exercicio financeiro de 2018, aponta, em sintese, que a despesa com pessoal do exercicio do
Municipio de Pesqueira extrapolou o limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois
bem, com as informacdes constantes no Sistema de Informacées Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — SICONFI, torna-se possivel observar que o comportamento da Despesa
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Total com Pessoal do Municipio de Pesqueira, frente a sua Receita Corrente Liquida, assim

se manifestou ao longo do Exercicio Financeiro de 2018:

PERiDDO % DE DesPesA TOTAL COM PESSOAL
2015 69,63 %

2016 65,62 % I
2017 Bd,B0 %
120 2018 | 65,85 %
28 2018 | 59,65 % I
320 2018 | 5946%
120 2019 | 56,31 %

Verifica-se, portanto, uma redugao drastica de 8,29 pontos percentuais na despesa
total com pessoal do Municipio de Pesqueira se comparado o exercicio de 2017 (64,60%),
com o 1° quadrimestre de 2019 (56,31%). E se observado a involugdo no proprio exercicio
de 2018, quando no 1° quadrimestre estava 65,85% e no 3° quadrimestre ficou em 59,46%,
uma queda de 6,39%. Ainda com relagio ao item 5.1 do Relatério, cumpre observar também
que o comportamento da Receita Corrente Liquida — RCLL do Municipio de Pesqueira,
conforme informacoes extraidas do SICONFI, assim se manifestou durante os exercicios de
20152 2017:

PERiDDO Recerma CORRENTE Liquina
2016 895.018.943,51
2017 599.940.852 .49
3202018 | 115.120.223 .61

T . 3 . 3

Numa analise superficial, aparentemente houve um incremento na receita corrente
liquida, mas esse crescimento nao se mostra real a partir do momento em que despesas com
folha de pagamento foram igualmente incrementadas por imposicao legal, que fogem ao
campo decisorio da Defendente. Sabemos que o comprometimento de despesa com pessoal
previsto no art. 20, inciso III, alinea b da LRF ¢é formado por grandezas inversamente
proporcionais: o valor da folha de pagamento e o valor da Receita Corrente Liquida. Ou seja,
mesmo que o valor da folha de pagamento e a quantidade numérica de servidores
permanecam exatamente os mesmos, o percentual pode oscilar de acordo com a receita, que

pode ser influenciada por fatores socioeconomicos.

A Receita Corrente Liquida — RCL nos ultimos Exercicios nao vem sendo suficiente
para suprir o crescimento vegetativo da Folha de Pagamento. Nao obstante, houve um
crescimento vegetativo da folha também vertiginoso, em virtude especialmente do aumento
real do salario minimo, do piso salarial dos professores, que aumentaram de maneira
desproporcional ao incremento das receitas. Assim, mesmo que o Gestor nio tenha

promovido nenhum incremento significativo de servidores, houve um aumento vegetativo
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tendo repercussoes inclusive nas obrigaces acessorias, como gratificacdes e previdéncia.

Vejamos na tabela abaixo o crescimento do piso salarial dos professores nos ultimos
exercicios:

TABELA 03 - PISO SALARIAL DOS PROFESSORES - NACIONAL
ANO VALOR (RS) % DE AUMENTO
2015 1.917,78 -

2016 2.135,64 11,36%
2017 2.298,80 7,63%
2018 2.455,35 6,81%

Como se pode ver, ano a ano houve aumentos significativos no piso salarial dos
professores, que naturalmente ¢ a maior fatia da folha, o que causou impactos na folha de
pagamento e nas obrigacOes acessorias. Por ouro lado, a receita durante este periodo foi
percentualmente inferior. Ou seja, aumentaram as obrigacdes do Municipio sem que a receita
especifica tivesse acompanhado.

No mesmo toar, o salario minimo durante todo esse tempo teve aumento real maior
do que os indices inflacionarios, o que também teve repercussao direta na folha, ja que a
grande maioria dos servidores recebe o salario minimo. Vejamos a evolucio do salario
minimo durante esse periodo:

TABELA 04 - SALARIO MiNIMO - NACIONAL

ANO VALOR (RS) % DE AUMENTO

2015 788,00 -

2016 880,00 11,67% ‘
2017 937,00 6,47%

2018 954,00 1,81%

Estes fatos geraram um crescimento significativo na folha de pagamento que fugiram
a capacidade de custeio do Municipio, ja que sao impositivos e nao alternativos. Conforme
se verifica, em decorréncia dos referidos aumentos, ocortreu o efeito cascata no salario dos
servidores municipais, onerando os cofres municipais, valendo frisar que a gestora se viu
impossibilitada de exonerar servidores ante o iminente risco de paralisar os servigos
essenciais oferecidos aos municipes, tais como de educagao e saude, impostos
constitucionalmente ao Municipio presta-los, conforme disposices dos artigos 196 e 205 da
Constituicao Federal.

Ha de se observar, igualmente, que o Principio da Continuidade do Servigo Publico
¢ um dos principios implicitos no Texto Constitucional que consistem em pilares da
Administracao Publica. Trata-se de um principio que decorre diretamente da natureza dos

servicos prestados pelo Estado em relagao a coletividade. Servigos basicos como saude e
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educagio, assim como outros de igual importancia como os de cunho administrativo

relacionados a gestao de recursos publicos nao podem cessar em qualquer hipotese.

Desta feita, resta demonstrado que a auséncia de adequagao do percentual de gasto
com pessoal no Municipio se deu em decorréncia de fatores alheios a vontade da Defendente,
fatos estes que também demonstraram o esfor¢co empreendido por este desde que assumiu
seu mandato em 2017, que recebeu os gastos com pessoal em 65,62% e quedou
vertiginosamente 9,31%, chegando a 56,31% no 1° quadrimestre de 2019, que apresenta
comportamento decrescente, nao havendo 6bice para a aprovacao da presente prestacao de

contas.

Logo, tais fatos devem ser levados em consideragao por Vossas Exceléncias, para
compreender a realidade de uma dificuldade cronica e de longo prazo, para ao fim,
compreender pela aprovagao das contas.

[ID.16] DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 25% NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ITEM 6.1).

A auditoria alega que foi o Municipio aplicou no exercicio de 2018, um montante que
representa 24,49% da receita de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, portanto, o
Municipio de Pesqueira teria supostamente descumprido o caput do artigo 212 da
Constitui¢ao Federal. No entanto, diferentemente do que alegou a auditoria, o Municipio de
Pesqueira ndo descumpriu o limite imposto pela Constituicio Federal de 25% das Receitas
do Ente Municipal na Educagao, tendo aplicado no exercicio de 2018, 30,89% de acordo
com a tabela do SIOPE — Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Educacio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, vinculado ao Ministério da Educacgio
e publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que mostra o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Seguindo em anexo a
referida tabela.

A auditoria ndo tomou como parametro a referida tabela para fazer o calculo do
limite constitucional, contudo, em recente consulta realizada pela Prefeitura Municipal de
Sio Bento do Una no Processo n® 1923365-6, perante esta Egrégia Corte de Contas, este
Tribunal foi unanime em reconhecer que a verificacdo dos acréscimos ou decréscimos nas
transferéncias do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informacdes para o devido controle financeiro e transparéncia
publica, devera seguir a metodologia consagrada no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, observando a edi¢ao correspondente
ao respectivo exercicio de apuragao.

Importante ressaltar, que na parte da decisdao em que ficou estabelecido a utilizagao
da metodologia consagrada no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, a partir de 2021, se refere as novas auditorias a serem
realizadas. Podendo, contudo, ser utilizada desde a sua publicagao por esta Corte de Contas
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ja no presente exercicio de 2020 “o maior percentual apurado dentre as duas metodologias

(TCE-PE e MDF) a favor do jurisdicionado”.

No que se refere a metodologia utilizada pela Auditoria, faz-se necessario tecermos
alguns comentarios. O Municipio publicou o demonstrativo contendo as despesas e receitas
vinculadas a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino - MDE, alcancando o percentual
minimo constitucionalmente estabelecido com MDE de 30,89% conforme comprova o
anexo. No entanto, a auditoria reconsiderou o percentual publicado adicionando as dedug¢oes
os valores inscritos em restos a pagar sem disponibilidade financeira, tomando por base os
valores constates do Relatério de Gestao Fiscal -RGF do ultimo quadrimestre de 2018.

Outro ponto a levar em consideragao ¢é acerca da razoabilidade desta metodologia,
em abater os restos a pagar sem disponibilidade financeira do exercicio como se esta despesa
nao pertencesse ao proprio exercicio. Neste interim, o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF 10* edigao pagina 373, é claro quando afirma que o percentual de aplicacio em MDE
sobre a receita liquida de impostos ¢ calculado sobre o total da despesa liquidada e os restos

a pagar nao processado.

Assim sendo, ainda pode-se ponderar, que o Municipio de Pesqueira vem atuando
para minimizar os efeitos do déficit das escolas brasileiras, bem observado no relatério de
auditoria a pagina 54, onde afirma que as escolas brasileiras ndo tém capacidade de formar
intelectuais, nos seguintes termos: Diante dos resultados do PISA 2018, é evidente a
incapacidade das escolas brasileiras de formar quadros suficientes para que o Brasil, no
futuro, disponha de uma elite intelectual - alias, os resultados daqueles que alcangaram o nivel
maximo, a saber, 0,2% em Leitura e 0,1% em Matematica (em Ciéncias ninguém), se mostram
tdo preocupantes que, a se manterem, nossas escolas sequer formarao intelectuais. De sorte
que, o Municipio de Pesqueira esta na contramao destas estatisticas conseguindo reduzir o
fracasso escolar no ano de 2018 em 40,59%, se comparado com o fracasso escolar do ano
de 2016 disposto no grafico 6d do relatério de auditoria.

TsT Tribunal de Con
m

Grifico 6d Fracasso Escolar, 2008-2018 - Escolas mumcipais de Pesquewra

o
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Fonte: MEC/INEP

(781 2163-9904 / 81 99772-3238 % williampessoaadv@hotmail.com

ORua Prof. Paulo Francisco da Silva, 1925, Mauricio de Nassau, Caruaru/PE
U Rua Codnego Cavalcante, 91, Centro, Bonito/PE



Ademais, conseguiu ainda, manter-se acima dos valores projetados para com os anos

iniciais em relagao ao IDEB, visto que, a formacao de base ¢ fundamental para construcio e

insercao dos alunos aos anos finais. Conforme se observa no grafico 6e transcrito abaixo:

Grifico 6f IDEB Anos Fmais
(Apurado, Meta e Projecio)
Escolas municipais de Pesqueira

E 2 - L

Fomte: MEC/TNEP

Ja em relagao aos anos finais vem cumprindo, o que estava projetado para o
municipio em atingimento do IDEB — Anos Finais, aparecendo numa tendéncia de alta para
que muito em breve, esteja também, superando a meta nacional estabelecida pelo MEC.

Grifico 6e IDEB Anos Iniciais
(Apurado, Meta e Projegdo)
Escolas municipais de Pesquerra

Enfim, diante de todos estes contrapontos, é imperativo afirmar que o municipio
cumpriu o que foi proposto como meta educacional, tendo atendido de maneira plena o
limite constitucional de 25% de aplicagao das Verbas do Municipio no desenvolvimento do

ensino, ultrapassando este, visto que restou comprovado a aplicagao de 30,89%.

De modo que, feitas todas essas considera¢des, Vossas Exceléncias devem conhecer
pela aprovagao das contas, em vista de ter ficado provado que efetivamente houve o
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cumprimento do minimo legal, bem como, os resultados da educacio do municipio sdo a

prova viva de que havia o cumprimento do minimo, bem como, o compromisso com a

educacio.

[ID.17] REALIZAGAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO,
EM MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEBIDA NO EXERCICIO (ITEM 6.3).

Indica o Relatério de Auditoria, ao item 6.3, que o Municipio de Pesqueira realizou
despesas com recursos do Fundeb sem lastro financeiro, ou seja, empenhou despesas acima
da receita recebida no exercicio. Ressalte-se, que as despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro do FUNDEB em 2018, embora ndo possam ser quitadas com recursos do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educag¢ido do exercicio de 2018, podem ser quitadas com recursos proprios,

nao se caracterizando como uma irregularidade.

Essa deficiéncia também ¢é decorrente da faléncia do pacto federativo, tendo os
municipios assumidos compromissos mais relevantes daquelas a quem podem efetivamente
financiar. No caso em apreco, os empenhos vinculados ao Fundeb foram superiores dos
valores recebidos, ensejando que o Municipio alocou recursos proprios para complementar
as acdes do Ensino Basico Publico, conforme dispostos o art. 70 da Lei 9.394 de 20 de
Dezembro/1996.

A legislacio patria que trata da matéria, em especial do art. 21 da Lei Federal
11.494/2007, indica que os recursos recebidos, inclusive da complementagao da unido serio
utilizados no exercicio financeiro que for creditado. Em mesma época, o TCE/PE indicou
através de Decisio TC n.° 1.346/2007, fundamentou a transicio entre os modelos FUNDEF
e FUNDEB, caracterizando necessidade de segregacao dos saldos dos fundos respectivos,
nao houve restricio quanto ao empenhamento. No caso em tela, apenas houve o
reconhecimento expresso de que aplicacao da politica pablica do ensino basico, necessita de
complementagao de recursos do tesouro municipal, apenas aqueles indicados ao FUNDEB,
sao “insuficientes” para financiar na integralidade as a¢des do ensino basico.

Nesse sentido, qual seria a ilegalidade no reconhecimento da despesa? Desta feita,
reconhecemos que a melhoria efetiva dos controles internos, combinados com aplicag¢ao
efetiva dos principios constitucionais podem minimizar os efeitos do desequilibrio fiscal, mas
nao afasta a necessidade de manter os servigos essenciais funcionando de maneira adequada
¢ justa para milhares de alunos que se beneficiam das praticas pedagogicas. Assim,
entendemos, que nio ha dolo para macular a conta em apreco. Além disso, veja-se que
entender de forma diferente representaria excessivo apego as formalidades, uma vez que a
finalidade da norma foi atendida, nao acarretando qualquer prejuizo a Administracao Publica
ou dano ao erario.

Por isso nobres Vereadores, mesmo que o supracitado ponto tenha sido levantado
em sede de Relatério de Auditoria, apds os argumentos suscitados pela defesa, o proprio
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relator em seu voto, minimizou os pontos, encaminhando-se para o campo apenas das

recomendagdes. Vejamos:

A este respeito cabe considerar que, ainda que nio tenha havido ofensa ao
art. 21 da Lei Federal no 11.494/07, que veda a utilizagio de recursos do
FUNDEB para pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores
aquele em que foram creditados, e que os restos a pagar inscritos com
recursos do FUNDEB sem lastro para a sua cobertura possam ser
saldados com recursos préprios, ha que se ressaltar a importancia do
necessatio controle de gastos por fonte de recursos, a fim de garantir o
equilibrio das contas publicas, e que os recursos do FUNDEB nio
venham a ser empregados em despesas que nio pertengam ao exercicio a
que se referem. O presente apontamento, como vem se manifestando esta

Corte em suas deliberacdes, é merecedor de determinacio.

Portanto, o referido ponto esta plenamente esclarecido, de modo que deve ser
acolhida as razoes suscitadas a Vossa Exceléncias, para que ao fim, entendam pela aprovagao
das contas.

[ID.19] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO A0 RPPS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS DOS SERVIDORES, DESCUMPRINDO OBRIGAGAO DE
PAGAR AO REGIME PROPRIO R$ 161.343,38 (ITEM 8.3).

Aduz a auditoria que o Municipio deixou de recolher R$ 161.343,98, de retencdes
dos servidores municipais devidas ao Regime Proprio de Previdéncia - RPPS. Nao prospera
tal afirmativa pois resta provado pelo levantamento e documentos anexos, que tanto o Fundo
Municipal de Saude quanto a Prefeitura de Pesqueira recolheram integralmente os valores
retidos dos servidores vinculados ao regime préprio de previdéncia municipal.

* Prefeitura Municipal de Pesqueira

Para comprovar que a alegacdo da auditoria de que deixou de ser recolhidos aos
cofres do RPPS o montante de R$ 161.343,98, nio condiz com a realidade fatica, foi
necessario levantar todos os comprovantes de pagamentos e coloca-los em tabela explicativa
assim como anexa-los a esta defesa.

Percebe-se, na tabela acima e nos comprovantes de pagamento, que restaria apenas

o montante de R§ 7.282,02 a comprovar, que representa um valor infimo do montante.
* Fundo Municipal de Saude de Pesqueira

A auditoria apontou que o Fundo Municipal de Saide de Pesqueira deixou de
repassar a0 RPPS o montante de R$ 14.931,76 da competéncia do 13° salario do ano de 2018,
resta provado por meio dos comprovantes anexos que a competéncia do 13° salario foi
devidamente recolhida. Desta forma, apds analise detalhada dos comprovantes de
pagamento, chega-se a conclusao que o Municipio deixou de recolher as reten¢oes dos
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servidores, o valor de apenas R$ 7.282,02. O que nao deve ensejar a rejeicao das contas em

analise, restando devidamente esclarecido o presente item.

Por fim, tal qual os outros pontos anteriormente apresentados, os fundamentos e
provas trazidos pela defesa foram acolhidos pelo Relator em seu voto, ao passo que ao fim,
reconheceu a inexisténcia de prejuizo ao erario publico, bem como, realizando apenas

recomendacdes, vejamos:

Os comprovantes de depositos encaminhados pela defesa (doc.110)
demonstram que foram repassados pela Prefeitura Municipal de Pesqueira
ao Instituto de Previdéncia Municipal o montante de R$ 2.246.996,30
referente a contribuicio retida dos setvidores, coincidindo com o valor
apontado no Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢bes
Previdenciarias ao RPPS - servidor (doc. 76). Destaco, no entanto, o
repasse intempestivo dos depositos feitos em 17/06/2019, nos valores de
R$ 18.513,11 e R$ 8.437,37. Em relacdo aos comprovantes do Fundo
Municipal de Saude, resta esclarecida a diferenca com o encaminhamento
dos comprovantes de recolhimento referente ao 13° salario (doc. 111).
Pelo todo exposto, entendo que a diferenca nio recolhida foi de pequena
monta, nao contribuindo para macular as contas, cabendo, no entanto,
determinacdo para que a administracdio municipal realize integralmente e
tempestivamente o recolhimento das contribui¢des previdenciarias.

Portanto, o referido ponto esta plenamente esclarecido, de modo que deve ser
acolhida as razoes suscitadas a Vossa Exceléncias, para que ao fim, entendam pela aprovagao
das contas.

[[D.20] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO A0 RPPS DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL, DESCUMPRINDO OBRIGAGAO DE PAGAR AO REGIME PROPRIO
R$ 3.091.980,99 (ITEM 8.3).

Quanto a esta tematica, destaca-se que os montantes devidos pela Prefeitura
Municipal nao sao tao altos quanto aponta a auditoria, na verdade, ao invés de R$
3.091.980,99 (auditoria), seria, R§ 2.987.791,59, conforme levantamento dos comprovantes
de pagamento anexo e relacionados abaixo. Tem-se que levar em consideragao que a Gestao
Municipal herdou dividas advindas de gestdes anteriores e arcou no exercicio de 2018 com
R$ 1.318.714,92 decorrente de parcelamentos de débitos.

Portanto, se nao existisse a heranca de débitos de exercicios anteriores e que foram
pagas pela atual gestio, o montante que foi utilizado para tal compromisso, seria, suficiente
para honrar com parte relevante dos valores previdenciarios que deixaram de ser recolhidos.
Pontua-se por fim, que tais fundamentos foram acolhidos e levados em consideragao pelo
Relator em seu voto, a0 passo que reconheceu o pequeno valor nao recolhido, determinando

apenas, haver recomendagoes, vejamos:
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Por oportuno reitera-se, que se observado a monta total, se chega a um

valor infimo como eventualmente nio recolhido, pelo qual se clama ao
principio da razoabilidade e proporcionalidade ante a insignificancia
percentual. Desta feita, merece ser abarcado pelas ressalvas, e lancado nas
recomendagdes de praxe.

Portanto, o referido ponto esta plenamente esclarecido, de modo que deve ser
acolhida as razoes suscitadas a Vossa Exceléncias, para que ao fim, entendam pela aprovagao
das contas.

DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Relembra-se que no Brasil, o principio da proporcionalidade ganha de fato contornos
amplos em sua aplicabilidade, ao passo que encontra fundamento nao apenas nos direitos
fundamentais elencados na Constitui¢ao Federal, implicita e explicitamente, mas encontra
supedaneo ainda no proprio Estado Democratico de Direito. Ambos coexistem de forma
simbibtica — o Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais — ao passo que o
principio da proporcionalidade busca a justa medida da aplicacao destes ultimos.

Por consequéncia, sio estes os trés subprincipios decorrentes do Principio da
Proporcionalidade em sentido amplo: a) necessidade; b) adequagao; e, ¢) proporcionalidade
em sentido estrito. Por subprincipio da necessidade entende-se a inexisténcia de outro meio
menos gravoso que venha a dirimir o conflito de direitos no caso concreto. Ou seja, existindo
outro meio que possa dar concretude ao objetivo da norma de forma mais branda, o meio
entdo suscitado se mostra desnecessario.

O subprincipio da adequagdo por sua vez é a aptidao do meio adotado para dirimir
o conflito de direitos. Inadequado o meio adotado, por consequéncia o objetivo da norma
nao sera atingido. Quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, este pode
ser entendido como o juizo de ponderagao entre os outros subprincipios. Ou seja, “um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade da medida hé de resultar da rigorosa ponderagao e do
possivel equilibrio entre o significado da intervencao para o atingido e os objetivos
perseguidos pelo legislador™.

Em suma, o Principio da Proporcionalidade em sentido amplo, pode ser conceituado
da seguinte forma: principio constitucional implicito que visa atingir o fim (valor) pretendido
pelo legislador, diante de um conflito de direitos, adotando a medida necessaria e adequada
a consecugao de tal fim, sob um juizo de ponderagao entre os meios e fins adotados pelo
intérprete/julgador.

No caso em liga, destaque-se que: a) Nenhum dano ou risco ao interesse publico
ficou evidenciado; b) Nao ficou evidenciado qualquer beneficio ou lucro que exorbitasse a
legitima expectativa de sua atuagdo; Ademais, ndo ha qualquer evidéncia de ma fé da
defendente, exigindo por parte da Administracao Publica uma avaliacdo razoavel conforme
doutrina de Maria Silvia Zanella Di Pietro.
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Assim, a partir de uma analise perfunctoria, verifica-se que em regra, os itens alegados

pela ilustre auditoria desta Egrégia Corte de Contas, foram combatidos e justificados de
forma amplamente discutida e devidamente provada. Ademais, os itens diversos se tratam
de falhas meramente formais, jamais ocorrendo desvios improéprios, enriquecimento ilicito,
nao prestagdao dos servigos, dolo ou ma f¢é, salienta-se ainda, que nio houve nenhum dano
ao erario, nem tampouco empecilhos que causassem prejuizos a analise da prestacio de
contas em tela, motivo pelo qual deve ser aplicado o principio da razoabilidade ao presente

Caso.

IV | Dos PEDIDOS

Dessa feita, tendo em vista tudo aquilo que aqui foi pontualmente e detalhadamente
exposto, identifica-se que: nao houve em nenhum momento a¢ao ou omissao dolosa direta
ou eventual, erro grosseiro, culpa grave, negligéncia, imprudéncia ou impericia que possa
implicar a responsabilizacio da Defendente.

Saliente-se que o rol do art. 59 da Lei Organica desta Corte de Contas ¢é taxativo, nao
admitindo interpretagio extensiva para prejudicar o Defendente. No caso em tela, NAO
houve conduta tipificada como ato de improbidade administrativa; NAO houve grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial; NAO houve culposa ou dolosa aplicacio antieconémica de
recursos publicos; NAO houve desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; e
NAO houve descumprimento de determinacio de que o responsével tenha tido ciéncia feita
em processo anterior de Tomada e Prestagdo de Contas ou Relatério Preliminar.

Portanto, busca-se a aplicagao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
para que, analisando-se o caso em tela, inexistindo prejuizo ao erario, que Vossas Exceléncias,
dentro do juizo subjetivo e judicante, a partir da prerrogativa constitucional de julgar as
contas prestadas pelo gestor, entendam pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas em discussio.

E o que se tem a requerer.

Caruaru, 05 de junho de 2023.
W”.LlAM WAGNER Assinado de forma digital por

RAMOS SOARES besson cavalRll
PESSOA CAVALCANT' Dados: 2023.06.05 12:01:06 -03'00"
WILLIAM W. R. S. PESSOA CAVALCANTI IZAQUE MATHEUS N. V. DA S. COSTA
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