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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2024

A Secretaria de Administracdo do Poder Legislativo de Pesqueira/PE, consoante
autorizacdo do Sr. GUILHERME ARAUJO MARINHO MAGALHAES, Presidente da Camara Municipal
de Pesqueira, vem solicitar a abertura do Processo Administrativo n°® 003/2025, relativo a
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 003/2025, destinado a Contratagdo de assessoria juridica
especializada em controle interno para a Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE,
com o objetivo de garantir conformidade legal nos processos administrativos, fortalecer a
transparéncia e a seguranca juridica, além de aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo e auditoria
interna, contribuindo para uma gestdo publica eficiente e alinhada as normativas vigentes, junto
a Pessoa Juridica: GALLINDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ n°
52.970.767/0001-47, sediada na R ARGENTINO PEREIRA FEITOSA, n° 134, SAO MIGUEL,
ARCOVERDE-PE, CEP n° 56.509-630, com fulcro no inciso lll, do Art. 74 da Lei Federal n°
14.133/21 e suas alteracdes posteriores, tendo por finalidade atender as necessidades da
Camara Municipal de Pesqueira.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no inciso lll, alinea c, do Art. 74
da Lei Federal n°® 14.133/21 e suas alteracdes posteriores, que permitem tal procedimento.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(.)

lll- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

DA JUSTIFICATIVA

A contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno para a Camara de
Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE é plenamente justificada a luz do art. 74, inciso |l

alinea "c", e do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21, que tratam das normas para a realizacido de
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transparéncia. Estes dispositivos destacam a importancia de se assegurar o cumprimento das

normas vigentes, especialmente no que diz respeito a gestio de recursos publicos, a auditoria e
ao controle interno, que sdo fundamentais para a boa administragdo publica.

A assessoria juridica especializada tem como objetivo garantir que todos os processos
administrativos da Camara estejam em conformidade com a legislagdo e os regulamentos,
evitando assim qualquer risco de ilegalidade ou irregularidade nos atos administrativos. Além
disso, busca-se fortalecer a transparéncia nas acdes legislativas e promover a seguranca juridica
nas decisdes, proporcionando maior confianga a populacdo e aos gestores publicos. A atuagdo
da assessoria juridica também se reflete na implementacdo de mecanismos eficazes de
fiscalizacdo e auditoria interna, garantindo que os recursos publicos sejam empregados de
maneira eficiente e responsavel.

Em um cenario em que a Camara de Vereadores ndo conta com advogados publicos
concursados para atender a essas demandas, a contratacdo de uma assessoria juridica
especializada é uma solucdo indispensavel. Esse apoio juridico é essencial para atender as
crescentes necessidades da administracdo municipal, proporcionando a expertise necessaria para
lidar com questdes legais complexas, como o controle interno e a conformidade dos processos
administrativos. Assim, a contratacdo esta alinhada as exigéncias da Lei n°® 14.133/21, sendo
uma medida que visa promover uma gestdo publica eficiente, transparente e em total
conformidade com as normativas legais, assegurando a boa aplicacdo dos recursos e o

fortalecimento da democracia local.

Pesqueira, 30 de janeiro de 2025

Camilla Silva de Melo
Pregoeiro/Agente de contratacéo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM CONTROLE INTERNO, COM O
OBJETIVO DE GARANTIR CONFORMIDADE LEGAL NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS,
FORTALECER A TRANSPARENCIA E A SEGURANCA JURIDICA ALEM DE APRIMORAR OS
MECANISMOS DE FISCALIZAGAO E AUDITORIA INTERNA, CONTRIBUINDO PARA UMA GESTAO
PUBLICA EFICIENTE E ALINHADA AS NORMATIVAS VIGENTES A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE PESQUEIRA-PE.

INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e
concretude deste principio. As contratagcdes publicas sdo instrumentos para a realizacdo das
politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratacdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacao de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do
gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento,
ao cumprir as determinag¢bes legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira etapa
da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacido de
solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a
viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento
dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia
ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O obijetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacdo.
1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO-JUSTIFICATIVA (art. 18, § 1°, 1 da Lei n°® 14.133/21)

A contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno para a Camara de
Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE surge como uma medida imprescindivel para garantir
a conformidade legal nos processos administrativos e a seguranca juridica nas agdes do Poder
Legislativo. O interesse publico esta diretamente envolvido, uma vez que a atuacdo eficiente e

transparente da Camara é fundamental para a manutencdo da confianca da populagdo nas
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administrativos realizados pela Camara estejam em plena conformidade com as normas legais e

regulatérias, evitando possiveis ilegalidades ou irregularidades que possam comprometer a
legitimidade das decisdes.

Além disso, a presenca de um controle interno robusto e respaldado por um apoio
juridico qualificado fortalece a transparéncia das acdes legislativas, permitindo a sociedade um
maior acompanhamento e fiscalizacdo das atividades do poder publico. O Estado, ao promover
a contratacdo de uma assessoria juridica especializada, atende a necessidade de assegurar que
os procedimentos legislativos e administrativos sejam realizados de acordo com os principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e moralidade. Também ha a preocupacgdo de aprimorar
os mecanismos de auditoria interna, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira correta e que a fiscalizacdo das contas e acdes da Camara seja realizada de forma eficaz.

Portanto, a contratacio de uma assessoria juridica especializada é uma agdo que visa ndao
apenas atender as necessidades técnicas e legais da Camara de Vereadores, mas também
contribuir para uma gestdo publica mais transparente, segura e alinhada as exigéncias normativas
e ao interesse coletivo. A medida visa, sobretudo, fortalecer a democracia e garantir a boa

aplicagdo dos recursos publicos, promovendo a confianga da populagdo nas suas instituicoes.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL- (art. 18, § 1°, Il da Lei n° 14.133/21)

A presente contratacdo ainda néo esta incluida no Plano de Contratacdes Anual em razédo
de sua superveniéncia, contudo, serd encaminhada para inclusdao, ap6s a autorizagdo da
autoridade competente. Vale ressaltar que a contratacdo se compatibiliza com os demais

instrumentos de planejamento.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO- (art. 18, § 1°, lll da Lei 14.133/21)

Para a contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno para a Camara
de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE, é essencial que a empresa ou profissional
contratado atenda a requisitos especificos de habilitacdo juridica, social, fiscal e trabalhista. No
aspecto juridico, a empresa deve apresentar documentos que comprovem sua regularidade
perante a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), além de experiéncia prévia na area de
assessoria juridica para entidades publicas, especialmente no controle interno e na conformidade
legal dos processos administrativos.

No campo social, é necessario comprovar a regularidade junto ao Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) e, caso aplicavel, a inscricdo nos Conselhos de Classe, demonstrando a
legalidade de sua constituicdo e funcionamento. Em relagdo a habilitacdo fiscal, a empresa deve

apresentar certiddes negativas de débito com a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal,
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regularidade com a Seguridade Social.

Por fim, a habilitacdo trabalhista exige a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), garantindo que ndo ha pendéncias com os direitos dos trabalhadores. O
cumprimento desses requisitos é fundamental para assegurar que a contratacdo de assessoria
juridica atenda aos principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, alinhada
as normativas vigentes e garantindo a seguranca juridica nos processos da Camara de

Vereadores.

4 e 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO- (art. 18, § 1°,IV e VI
daLein. 14.133/21)

No presente estudo, foram analisados os histéricos dos quantitativos de prestacdo de
servicos anteriores realizados pela Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE, com o
intuito de compreender a demanda e a adequacao dos servicos de assessoria juridica prestados
no passado. A partir dessa andlise, foi possivel verificar o padrao de servicos requeridos,
identificar possiveis lacunas e projetar uma previsdo de necessidade para o futuro. Além disso,
foi ponderada a possibilidade de uma margem prudente de aumento de quantitativo de servicos,
considerando a expansdo dos servigos publicos prestados pelo municipio e a ampliacdo das
demandas administrativas e legislativas.

Essa margem de aumento é essencial para garantir que a assessoria juridica especializada
em controle interno esteja preparada para lidar com um volume maior de processos e demandas,
sem comprometer a qualidade ou a eficiéncia na execucdo das atividades. A contratacdo visa,
portanto, assegurar a conformidade legal nos processos administrativos, fortalecer a
transparéncia, proporcionar maior seguranca juridica e aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo
e auditoria interna. Tais medidas contribuirdo para uma gestdo publica mais eficiente e alinhada
as normativas vigentes, promovendo um ambiente de maior confianga para a populac¢do e para
os gestores publicos.

Essa previsdo visa garantir que o Orgéo tenha flexibilidade para atender a expansdo de
suas atribuicdes sem comprometer a qualidade ou continuidade dos servicos. A estimativa total
da solucdo foi calculada em R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), valor que abrange o periodo
de execucdo. A adogdo desta abordagem tem como objetivo assegurar a eficiéncia na contratacdo
e na prestacdo de servicos, prevenindo possiveis lacunas ou insuficiéncias durante o periodo

estipulado.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO- (art. 18, § 1°,V da Lei n. 14.133/21)
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de mercado detalhado, com o objetivo de otimizar a contratacdo de assessoria juridica

especializada em controle interno para a Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE.
Nesse processo, foram estudados os procedimentos de contratacdes semelhantes realizados por
este e outros 6rgaos da regido, por meio de consultas a editais e processos licitatoérios anteriores.
O intuito foi identificar novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que pudessem melhor
atender as necessidades da Administracdo, proporcionando maior eficiéncia e adequagdo aos
requisitos legais e administrativos.

Em particular, para a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas em plataformas
como o banco de precos e o "Tome Contas PE", com o objetivo de mapear os custos e praticas
mais atuais, além de identificar solugdes que ja se mostraram eficazes em outras contratagoes.
Esse levantamento possibilitou a definicdo de parametros mais precisos e atualizados para a
contratacdo da assessoria juridica, alinhando a busca por inovacéo e eficiéncia com as exigéncias
legais. Dessa forma, pretende-se garantir a conformidade legal nos processos administrativos,
fortalecer a transparéncia, aumentar a seguranca juridica e aprimorar a fiscalizacdo e auditoria
interna, promovendo uma gestao publica mais eficiente e em conformidade com as normativas

vigentes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO-(art. 18, § 1°, VIl da Lei n. 14.133/21)

Apébs o levantamento de mercado realizado, reconhece-se que a solugdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica da Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE é a
contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno. A analise apontou que essa
medida é fundamental para garantir a conformidade legal nos processos administrativos,
fortalecer a transparéncia e a seguranca juridica, além de aprimorar os mecanismos de
fiscalizacdo e auditoria interna, o que contribui para uma gestdo publica mais eficiente e alinhada
as normativas vigentes.

A contratacdo de assessoria juridica especializada se faz necesséaria, especialmente
considerando que a Camara de Vereadores ndo dispde de advogados publicos concursados para
atender as demandas da Administracdo Municipal. Sem essa estrutura interna, a contratacdo de
profissionais externos qualificados se torna essencial para garantir o cumprimento das exigéncias
legais e proporcionar a seguranca juridica necesséaria para a gestdo dos recursos publicos. Dessa
forma, a assessoria juridica especializada sera a ferramenta adequada para atender as crescentes

demandas da Administracdo, assegurando a legalidade e a eficiéncia nos processos.
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Para a solucdo em questdo ndo serd adotada o parcelamento haja vista a possibilidade
de elevado numero de processos licitatérios, contratos, o que pode onerar o trabalho da
Administracdo, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo

a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS- (art. 18, § 1°, IX da Lei n. 14133/21)

A demonstracdo dos resultados pretendidos com a contratacdo de assessoria juridica
especializada em controle interno para a Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE
tem como objetivo garantir a conformidade legal nos processos administrativos da Casa
Legislativa. A presenca de profissionais qualificados visa fortalecer a transparéncia das agoes da
Camara, promovendo a seguranca juridica necessaria para a execuc¢do das atividades legislativas
e administrativas. Além disso, a assessoria contribuird para aprimorar os mecanismos de
fiscalizacdo e auditoria interna, essenciais para o bom uso dos recursos publicos e para o
cumprimento das normas e regulamentos estabelecidos.

Considerando que a Camara de Vereadores ndo dispde de advogados publicos
concursados, a contratacdo de uma assessoria externa especializada torna-se necessaria para
suprir essa lacuna e atender as demandas crescentes das atividades da Administra¢do Municipal.
Essa medida garantirda que as agbes da Camara estejam em conformidade com as exigéncias
legais, promovendo uma gestdo publica mais eficiente, ética e alinhada com as normativas
vigentes. Dessa forma, a contratacdo de assessoria juridica especializada sera crucial para o bom
funcionamento da administracdo e para o fortalecimento da confianga da populagdo nas suas

instituicoes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS - (art. 18, § 1°, X da Lei n. 14.133/21)

Cabe a Camara Legislativa de Pesqueira identificar as medidas indispensaveis para
garantir o desenvolvimento satisfatério da licitagdo e o alcance dos resultados desejados, antes
da celebragdo do contrato. A contratacdo de assessoria juridica especializada em controle
interno € uma agdo necessaria para assegurar que os processos administrativos estejam em
conformidade com a legislagdo vigente, promovendo a transparéncia e a segurancga juridica nas
decisdes e acdes da Camara. Além disso, a medida visa aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo
e auditoria interna, essenciais para uma gestdo publica eficiente e alinhada as normas

estabelecidas. Considerando que a Camara ndo possui advogados publicos concursados, a
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Administracdo Municipal e garantir o bom funcionamento dos servicos prestados a populacao.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - (art. 18, § 1°, XI da Lei n.
14.133/21)

A contratacdo de servicos de assessoria juridica especializada em controle interno para a
Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE, tem como objetivo garantir conformidade
legal nos processos administrativos, fortalecer a transparéncia e a seguranca juridica, além de
aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo e auditoria interna, contribuindo para uma gestdo
publica eficiente e alinhada as normativas vigentes justifica-se pela auséncia de servidor publico
efetivo nos quadros da Casa Legislativa. As contratacdes correlatas consideradas nesta anélise
incluem aquelas com objetos similares ou complementares, garantindo parametros de
comparacdo alinhados aos precos praticados no mercado. Essa escolha, fundamentada em uma
analise criteriosa das melhores praticas disponiveis, assegura que a solu¢do contratada atenda
plenamente as exigéncias técnicas e econdmicas necessarias para responder as demandas

especificas da administracdo publica municipal.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE- (art. 18, § 1°, Xll da Lei n. 14.133/21)

A contratacdo de servicos de assessoria juridica especializada em controle interno para a
Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE, tem como objetivo garantir conformidade
legal nos processos administrativos, fortalecer a transparéncia e a seguranca juridica, além de
aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo e auditoria interna, contribuindo para uma gestdo
publica eficiente e alinhada as normativas vigentes a Camara Municipal de Pesqueira-PE é
essencial, visto que ndo ha servidor publico efetivo nos quadros da Casa Legislativa para
desempenhar tais fungdes. A consultoria juridica especializada garantira maior seguranca e
conformidade nos processos administrativos. Além disso, as providéncias para adequacdo do
ambiente ndo geram impactos diretos ao meio ambiente, uma vez que a atividade fim da
consultoria é eminentemente intelectual e ndo envolve a utilizacdo de recursos naturais ou a
geracdo de residuos significativos. Dessa forma, a contratacdo assegura a legalidade e eficiéncia

administrativa sem comprometer a sustentabilidade ambiental.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA-( art. 18, § 1°, Xlll da Lei n. 14.133/21)

A contratacdo de servicos de assessoria juridica especializada em controle interno para a

Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE, tem como objetivo garantir conformidade
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aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo e auditoria interna, contribuindo para uma gestao

publica eficiente e alinhada as normativas vigentes é imprescindivel, considerando que nado ha
servidor publico efetivo nos quadros da Casa Legislativa para desempenhar tais fungdes. A
assessoria especializada garantird maior seguranca juridica, conformidade legal e eficiéncia nos
processos administrativos. Apdés a andlise das necessidades institucionais e das opcoes
disponiveis no mercado, conclui-se que a contratacdo é adequada para atender a demanda da
Camara, assegurando a legalidade e transparéncia dos atos administrativos. Dessa forma, a

solucdo escolhida representa a alternativa mais vantajosa para a administracio publica municipal.

Pesqueira, 29 de janeiro de 2025

Thais Tenério de Barros
CPF n° 037.877.074-84
Secretaria da Camara Municipal de Pesqueira



Cdmara Municipal
de Pesqueira
mgZe CNPJ: 11.464.278/0001-36

TERMO DE REFERENCIA

1. OBIETO:

1.1. O objeto da contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno
para a Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE visa garantir a conformidade legal
nos processos administrativos, fortalecer a transparéncia e a seguranca juridica, além de
aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo e auditoria interna. Esse servico é essencial para
assegurar uma gestdo publica eficiente, alinhada as normativas vigentes, e atender as demandas

da Administracdo Municipal, dado que ndo ha advogados publicos concursados no é6rgao.

2. JUSTIFICATIVA:

A contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno para a Camara de
Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE é plenamente justificada a luz do art. 74, inciso |l
alinea "c", e do artigo 53 da Lei n® 14.133/21, que tratam das normas para a realizacdo de
contratacdes publicas e do cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, moralidade e
transparéncia. Estes dispositivos destacam a importancia de se assegurar o cumprimento das
normas vigentes, especialmente no que diz respeito a gestdo de recursos publicos, a auditoria e
ao controle interno, que sdo fundamentais para a boa administragdo publica.

A assessoria juridica especializada tem como objetivo garantir que todos os processos
administrativos da Camara estejam em conformidade com a legislagdo e os regulamentos,
evitando assim qualquer risco de ilegalidade ou irregularidade nos atos administrativos. Além
disso, busca-se fortalecer a transparéncia nas ag¢oes legislativas e promover a seguranca juridica
nas decisdes, proporcionando maior confianca a populacdo e aos gestores publicos. A atuacdo
da assessoria juridica também se reflete na implementacdo de mecanismos eficazes de
fiscalizacdo e auditoria interna, garantindo que os recursos publicos sejam empregados de
maneira eficiente e responsavel.

Em um cenéario em que a Camara de Vereadores ndo conta com advogados publicos
concursados para atender a essas demandas, a contratacdo de uma assessoria juridica
especializada é uma solucdo indispensavel. Esse apoio juridico é essencial para atender as
crescentes necessidades da administracdo municipal, proporcionando a expertise necessaria para
lidar com questdes legais complexas, como o controle interno e a conformidade dos processos
administrativos. Assim, a contratacdo esta alinhada as exigéncias da Lei n® 14.133/21, sendo

uma medida que visa promover uma gestdo publica eficiente, transparente e em total
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A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo é justificada pela natureza singular do
objeto, que exige a atuacdo de profissional especializado em direito administrativo.

Por tudo isso, se alguma duvida existia, em relacdo a contratacdo de escritérios de
advocacia, essa foi dissipada com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que

inseriu no Estatuto da OAB (Lei 8.906/94) o seguinte dispositivo:

“Artigo 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

No mesmo sentido, vejamos os artigos 6°, inciso XIX, 53 e 74, inciso lll da Lei 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacgio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
o orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contrataggo.
§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracio devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacédo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

Cdamara Municipal
de Pesqueira

TNl O cgntrata%ies diretas, acordos, termos de ¢
B CNPdgéssa4. dids Q%}ﬁde pregos, outr:
de seus termos aditivos.
§ 5° E dispensével a analise juridica nas hip6teses previamente definidas
em ato da autoridade juridica méaxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacéo, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgao de assessoramento juridico.
§ 6° (VETADO).

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notédria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Por tudo isso, nao existe impedimento para que a Administracdo utilize os conhecimentos
técnicos especializados de particulares para o assessoramento em licitagdes e contratos.

Séo essas as nossas justificativas para a inexigibilidade da licitagdo que ora se propde,
com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei 14.133/21, ao qual temos o dever legal
de submeter a V. Ex®, para a apreciacdo e posterior contratacdo do escritério GALLINDO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ n°® 52.970.767/0001-47.

Deste modo, faz-se necessario a realizagdo de contratacdo de pessoa juridica especializada, sem
necessidade de formalizagdo de procedimento licitatério, conforme determina a nova legislacdo
encontrando respaldo na prépria Lei Federal 14.133/21, em seu art. 74, inciso lll, onde prevé
possibilidades para o caso de inexigibilidade de licitagdo, isto quando houver caracterizado que
o contratado é de notéria especializagdo num determinado servico, decorrente de estudos,
experiéncias, etc., que o faz diferenciar-se e torna-o singular diante dos demais profissionais,
tornando impossivel a competicdo para busca do preco mais vantajoso para a Administracdo

Publica.

3. DESCRICAO DOS SERVICOS:

3.1. A Contratada devera realizar os seguintes servicos:

e Apoio na Elaboragao e Revisdo de Normas Internas
A assessoria juridica especializada contribui com a criacdo, atualizagdo e revisao
das normas e regulamentos internos da Camara, assegurando que todas as

praticas estejam em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios
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e Orientacédo na Implementacdo de Politicas de  Transparéncia

O servico garante a aplicagdo correta de leis de acesso a informacgdo e
transparéncia publica, promovendo a divulgacdo adequada de atos
administrativos e dados relacionados aos processos legislativos, fortalecendo a
confianca da populagao nas a¢des da Camara de Vereadores.

e Consultoria na Fiscalizacdo e Auditoria Interna
A assessoria oferece suporte no aprimoramento dos processos de fiscalizagao e
auditoria interna, com o objetivo de identificar e corrigir possiveis irregularidades
nos atos administrativos, garantindo o cumprimento das obriga¢bes legais e
evitando o desperdicio de recursos publicos.

e FElaboracéo de Relatérios e Pareceres Juridicos
Fornecimento de pareceres técnicos e juridicos que auxiliam na tomada de
decisOes estratégicas e na elaboragdo de relatérios sobre a conformidade dos
processos legislativos e administrativos com a legislagdo aplicavel, promovendo
maior seguranca nas agoes da Camara.

e Treinamento e Capacitacédo para os Servidores Publicos
A assessoria realiza treinamentos peridédicos para os servidores da Camara de
Vereadores, com foco nas melhores praticas de gestdo publica e controle interno,
garantindo que todos os envolvidos compreendam suas responsabilidades legais
e os procedimentos corretos a serem seguidos.

e Acompanhamento e Monitoramento Continuo das Atividades da Camara
A assessoria juridica assegura a implementacdo de um sistema continuo de
monitoramento dos processos administrativos, oferecendo suporte constante
para corrigir e orientar sobre eventuais desvios de conduta ou irregularidades,
assegurando a eficacia e a conformidade das a¢des da Camara com as normativas

legais.

4. VALOR DO CONTRATO:
4.1. O CONTRATANTE se obriga a pagar ao CONTRATADO o valor global correspondente
a R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), a ser pago em 12 (doze) parcelas de R$ 6.000,00

(seis mil reais).

5. ESPECIFICAGOES TECNICAS:
5.1. A Contratada devera comprovar notéria especializagdo em Direito Administrativo,

por meio de documentacdo que ateste a formacgdo e a experiéncia profissional na area.
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com pagamento de acordo com os valores previamente acordados.

6. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

Constituem obriga¢des do Contratado, além de outras previstas neste TR e na legislacdo
pertinente:

6.1 Realizar a prestagao dos servicos de imediato, mediante requisicdo emitida pela
Administracdo, a partir da data da celebracdo do contrato, conforme solicitagdo da Administracdo
e de acordo com os precos aduzidos em sua proposta.

6.2 Responsabilizar-se por todos os 6nus e obrigagdes concernentes a legislagado fiscal,
civil, tributaria e trabalhista, bem como por todas as despesas e compromissos assumidos, a
qualquer titulo, perante seus fornecedores ou terceiros em razdo da execucdo do objeto
contratado;

6.3 Manter, durante a vigéncia do contrato em compatibilidade com as obriga¢des
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no respectivo contrato,
apresentando ao Contratante os documentos necessarios, sempre que solicitado;

6.4 Assinar o contrato no prazo de 05(cinco) dias uteis, contados a partir da data da
notificacdo por parte da administracdo, sob pena de decair do direito a contratacdo e submeter-
se as cominagdes da Lei. Ademais, ao longo da execucdo dos servicos do contratado, como
elemento de materializagdo dos servicos prestados, devera apresentar, mensalmente, os
seguintes produtos:

6.5 Relatérios de execugdo dos servigos contratados, contendo as atividades realizadas;

6.6 Versao final dos documentos elaborados concluidos no més, entre outros;

Os relatérios e documentos produzidos deverdo ser entregues em meio eletrénico.

7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

7.1 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, bem como atestar na nota
fiscal/fatura a efetiva prestagdo dos servicos, por meio de servidor designado pelo contratante;

7.2 Efetuar os pagamentos a Contratada;

7.3 Aplicar a Contratada as penalidades regulamentares e contratuais.

8. PRAZO E LOCAL DE EXECUGAO:

8.1. O prazo para a prestagdo dos servicos sera de 12 (doze) meses, a contar da
assinatura do contrato.

8.2. Os servicos serdo executados na sede da Camara Municipal de Pesqueira-PE,
localizada na Rua Cardeal Arcoverde, s/n, Centro, Pesqueira - PE, CEP 55200-000, e em outros

locais determinados pelo 6rgao, quando necessario.
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9. CRITERIOS E PRAZOS DE PAGAMENTO:

9.1. Os pagamentos dos honorarios fixos serdo efetuados até o 10° (decimo) dia apés a

apresentacdao da Nota Fiscal/Fatura, na qual devera constar a discriminacdo dos servicos
executados e acompanhada de relatério detalhando os servigos prestados pela Contratada;

9.2. O pagamento fica condicionado a comprovacdo de que o Contratado se encontra em
regular situacdo fiscal para com as fazendas municipal, estadual e federal;

9.3. O pagamento podera ser efetuado mediante depédsito bancario na conta corrente do

Contratado.

10. ORCAMENTO:
10.1. Os recursos para a contratacdo da Sociedade de Advogados de Notoéria
Especializacdo estdo previstos no orcamento da Camara Municipal de Pesqueira-PE, e serdo

utilizados de acordo com a disponibilidade financeira do érgao.

11. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO:
11.1. A contratacdo sera formalizada por meio de contrato administrativo, nos termos

do art. 74, 1ll, “c”, da Lei n°® 14.133/21e suas alteragcdes posteriores.

12. DAS SANCOES

Pela inexecucdo total ou parcial do Contrato resultante deste TR, a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des, segundo a gravidade da
falta cometida:

12.1 Adverténcia;

12.2 Multas:

a) de 0,03 % (trés centésimos por cento), por dia de atraso sobre o valor total do contrato
resultante deste TR;

b) em razdo da inexecugdo total do contrato, a Administracdo podera aplicar multa de
10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, essa hipotese é caracterizada, quando a
execucdo do contrato for inferior a 50% (cinquenta por cento), quando houver reiterado
descumprimento das obrigacdes assumidas, ou quando o atraso na execugao ultrapassar o prazo
limite de 30 (trinta) dias corridos, hipétese em que sera rescindido o instrumento contratual;

12.3 Suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, pelo prazo de até 05 (cinco) anos;

12.4 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo, até que seja promovida a

reabilitacdo, na forma da lei, perante a propria entidade que aplicar a penalidade.
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juntamente com a do subitem 12.3 facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo

processo, no prazo de O5 (cinco) dias Uteis.

13. RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS:

Os recursos dos servicos de que trata o presente contrato correrdo a conta de
Manutencdo das Atividades da Camara Municipal de Pesqueira-PE, provenientes da dotacdo
orcamentaria:

Poder: 1 — Poder Legislativo

Orgao: 0100 — PODER LEGISLATIVO

UO: 01001 — CAMARA MUNICIPAL

Dotagdo: 01.031.0001.2004 — Manutencdo dos Servicos Administrativo da Camara
30000000 DESPESAS CORRENTES

33000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

33900000 APLICAGCOES DIRETAS

33903500 - 15000000 servicos de Consultoria

14. ESTIMATIVA DE PRECO DE REFERENCIA DA CONTRATAGAO:

14.1. A Tabela de Honorarios da OAB/PE de 2024 estabelece os valores minimos
referenciais para contratacdo de servicos advocaticios junto a Prefeituras e Camaras Municipais,
determinados em conformidade com a natureza e a complexidade dos servicos
técnicos prestados, prevendo para advocacia junto a municipios diferentes faixas minimas
remuneratérias, mensurados a partir do coeficiente de participacdo no FPM, variando o preco
minimo mensal entre R$ 6.747,25 (seis mil, setecentos e quarenta e sete reais e vinte e cinco
centavos) para camaras Municipais com coeficiente de participagdo no FPM 0,6 e o maximo
em R$ 11.808,91 (onze mil, oitocentos e oito reais e noventa e um centavos) para camaras

municipais com coeficiente de participagdo no FPM superior a 2,0.

15. DISPOSICOES GERAIS:

15.1. A Contratada deverd manter sigilo sobre todas as informa¢des e documentos a
que tiver acesso durante a execucdo dos servigos.

15.2. A Camara Municipal de Pesqueira-PE reserva-se o direito de rescindir o contrato a

qualquer momento, mediante notificacdo por escrito, sem prejuizo das obrigagdes ja assumidas.

16. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:
16.1.1. Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;
16.1.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacido de

certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
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e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade

Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretéario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
16.1.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
16.6.4. Prova de inexisténcia de débitos Trabalhistas — CNDT;
27.1.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
16.1.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
16.1.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei;
16.1.8. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
16.1.9. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
16.1.10. Balanco patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstra¢des
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
16.1.11. As empresas criadas no exercicio financeiro deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balan¢o de abertura.
16.1.12. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
16.1.12. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

17. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO
17.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as hormas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.
17.2. As comunicag¢des entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim.
17.3. O CONTRATANTE podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.
17.4. A formalizacdo da contratagdo ocorrera por meio de termo de contrato ou instrumento

equivalente.
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convocar o representante da empresa CONTRATADA para reunido inicial para apresentacdao do

plano de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do método de afericdo dos
resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

17.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

17.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

17.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1° e
Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, ll);

17.7.2. |dentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacdes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, lll);

17.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo
que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV);
17.7.4. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, ).

17.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢bes de habilitacdo
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo
de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios
pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e I, do Decreto n° 11.246, de 2022).

17.8.1. Caso ocorram descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solu¢cdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 23, IV).

17.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das

alteracdes e das prorrogagbes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
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17.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, lI).

17.9.2. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com mencado ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigac¢des. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).
17.9.3. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

17.10. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).
17.11. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos
termos do contrato.

17.12. A CONTRATADA devera manter preposto para representa-la na execugao do contrato.
17.12.1. A indicagdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o

exercicio da atividade.

18. FORMALIZAGCAO, PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO
18.1. Formalizacdo do ajuste

18.1.1. A formalizagdo do ajuste sera feita por meio de contrato, tendo em vista que objetiva a
Contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno para a Camara de
Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE, com o objetivo de garantir conformidade legal nos
processos administrativos, fortalecer a transparéncia e a seguranca juridica, além de aprimorar
os mecanismos de fiscalizagdo e auditoria interna, contribuindo para uma gestdo publica eficiente
e alinhada as normativas vigentes

18.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacdo do contrato ou ajuste

18.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia terd vigéncia por 12 (doze) meses

consecutivos a partir da data de sua celebracdo, podendo ser prorrogado sucessivamente, até o
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da Lei n® 14.133/2021.

18.2.1.1. A caracterizagdo do fornecimento objeto deste TR como sendo de prestacdo
continuada se deve a necessidade constante de instalagdo adequada da plataforma, a migracdo
eficiente de dados do sistema atual (se houver) e a adaptacdo de conteldos existentes para o
novo ambiente digital.

18.2.1.2. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo do contrato, deverdo manifestar
sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da vigéncia contratual.
18.2.1.3. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada

pela autoridade competente.

19. DAS CONDIGOES DE REAJUSTE

19.1. O contrato podera ser reajustado no prazo de 12 meses a partir da data da celebracao do
contrato, nos termos do § 8° do art. 25 da Lei n° 14.133/21.

19.2. O indice de reajuste a ser adotado devera ser o do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC ou por outro indicador que venha substitui-lo.

19.3. O primeiro reajuste levara em conta para fins de célculo a variagdo do indice pactuado
entre a data de apresentacio da proposta e do primeiro aniversario do contrato, sendo que os
reajustes subsequentes ocorrerdo sempre nos aniversarios seguintes, aplicando- se a variacao

ocorrida no ultimo periodo.

20. DA SUBCONTRATAGAO

20.1. Nao sera permitida a subcontratacdo parcial ou total do objeto.

21. DA RESCISAO
21.1. A rescisdo deste Contrato se dard nos termos dos artigos 137 a 139 da Lei Federal n°

14.133/2021.

22. DAS CONSIDERAGOES FINAIS — DA VEDAGAO AO NEPOTISMO

22.1. E vedada a prestacdo dos servicos, ora contratados, por familiar de empregado da
Secretaria Municipal de saude de Tacaratu, que exerca cargo em comissdo ou fungdo de
confianca, de qualquer natureza.

22.1. Entende-se como familiar o cénjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou

colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau.

23. VIGENCIA:
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vigor até a conclusdo dos servicos contratados.

Pesqueira, 30 de janeiro de 2025.

Camilla Silva de Melo
Pregoeiro/Agente de contratagdo



