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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO TECNICO NA
ALIMENTAGCAO DO SISTEMA REMESSA DO TCE/PE, PNCP E DEMAIS PORTAIS DE
TRANSPARENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PESQUEIRA/PE

INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), elevou o planejamento das licitagoes
ao status de principio fundamental, fornecendo aos gestores publicos ferramentas
essenciais para uma governanca mais eficaz e para a aplicagdo concreta desse principio.
As contratagoes publicas sado, assim, instrumentos estratégicos para a implementacao de
politicas publicas, sendo que seu adequado planejamento resulta em contratacdes
significativamente mais eficientes e alinhadas aos interesses da administracao publica.

Desse modo, a realizacao de estudos prévios a contratacao conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratagdo
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao de
base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratagao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO- JUSTIFICATIVA (Art.18, §1°, I)

A contratacdo se mostra essencial para garantir a correta e tempestiva alimentacao
dos sistemas obrigatérios de controle externo e transparéncia, tais como o Sistema
Remessa do TCE/PE, o PNCP e outros portais vinculados a gestdao da Camara Municipal.
Considerando a complexidade técnica e a constante atualizacdo normativa desses sistemas,
a atuacdao de empresa especializada permitira a manutencao da conformidade legal,
assegurando maior eficiéncia nos processos administrativos, controle institucional,
rastreabilidade dos atos e transparéncia na gestao publica. Tal medida visa ainda mitigar
riscos de responsabilizacdo institucional por omissao ou alimentacdo inadequada dos
sistemas, garantindo a prestacdo de contas com seguranca juridica e técnica.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (Art. 18, §1°, II)
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A Camara Municipal de Pesqueira declara, para os devidos fins, que nao elaborou
o Plano de Contrata¢des Anual (PCA) referente ao exercicio de 2025, conforme disposto
na Lei Federal n° 14.133/2021. Reconhecemos a relevancia do PCA como instrumento
indispensavel para o planejamento estratégico e a promogao da transparéncia na gestao
publica.

Nesse sentido, reiteramos nosso compromisso com a implementacdao desse plano, em
estrita observancia aos principios de eficiéncia, transparéncia e responsabilidade.
Ademais, a Camara Municipal de Pesqueira reafirma seu empenho em cumprir
integralmente as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, assegurando conformidade as
normas legais e o mais alto nivel de transparéncia na gestao dos recursos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, ll)

Para a contratacao pretendida, deverdo ser exigidos, como requisitos de habilitacdo, a
regular inscricdo da empresa em Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a
apresentacao de ato constitutivo e comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, além
de documentacdao que comprove a qualificagdo técnica e a capacidade operacional
compativel com o objeto da contratacdo. Sera exigida comprovacao de experiéncia
anterior na prestacao de servicos semelhantes, mediante apresentacdo de atestado de
capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A empresa contratada devera possuir equipe capacitada com conhecimento especifico
sobre os sistemas Remessa (TCE/PE), PNCP e outros portais de transparéncia, sendo
necessario comprovar que os profissionais indicados tém qualificagdo compativel com a
natureza técnica do servico, podendo ser exigida a apresentacdo de curriculos ou
certificados de capacitacdo, a critério da Administracdo. Também podera ser exigida
declaragdo formal da contratada quanto a confidencialidade das informacdes processadas
e observancia as normas de seguranca da informacdo aplicaveis a administracdao publica.

Quanto as praticas de sustentabilidade, a contratacdo devera observar critérios de
responsabilidade social, como o respeito a legislacao trabalhista e a promocao da
inclusdo de profissionais locais, quando possivel. Sob o aspecto ambiental, a empresa
contratada devera adotar preferencialmente praticas digitais e sustentaveis na execucao
dos servigos, evitando o uso desnecessario de papel e promovendo o uso de recursos
tecnologicos que reduzam o impacto ambiental. Do ponto de vista econémico, a
contratacdo buscara garantir a eficiéncia dos gastos publicos, com foco na
economicidade, legalidade e qualidade dos servigos prestados.

Os requisitos acima listados sdo considerados necessarios e suficientes ao atendimento
da necessidade da Administracdo, devendo-se evitar a imposicdo de exigéncias
desproporcionais ou que restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, IV
e VI)

CNPJ:11.464.278/0001-36
Rua Cardeal Arcoverde, s/n, Centro, Pesqueira-PE
Fone e WhatsApp: (87) 99127-5444 E-mail: camarapesqueira@gmail.com




yd AN

|

pEaEpe
0 0Q0 O

CAMARA DE

PESQUEIRA

Casa Legislativa Anisio Galvdo

A presente contratacdo contempla a prestacao continua de servicos de consultoria,
assessoria e apoio técnico na alimentacdo dos sistemas de controle e transparéncia
publica, especialmente o Sistema Remessa do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE, o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, e os demais
portais correlatos utilizados pela Camara Municipal de Pesqueira/PE.

Considerando que se trata de servico técnico de natureza especializada e recorrente, a
estimativa de quantidade foi definida com base em uma unidade anual de servico,
correspondente a 12 meses de execugao contratual, o que resulta em uma (0O1) unidade
de contratacao.

A estimativa do valor foi realizada com base em pesquisa de precos obtida por meio
da plataforma Fonte de Precos, considerando a média de mercado praticada para servigos
semelhantes em outras administracdes publicas municipais, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT. |VALOR UNIT. |VALOR TOTAL

Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de consultoria,
assessoria e apoio técnico na alimentagao
do sistema remessa do Tribunal de Contas
1 do Estado de Pernambuco — TCE/PE, PNCP UNID 12 R$3.400,00 | R$ 40.800,00
- Portal Nacional de Compras Publicas e
demais portais de transparéncia da

Camara municipal.

A memoria de calculo adotada considerou a proporcionalidade do servico frente a
demanda continua da Camara, envolvendo a atualizagdo constante dos dados exigidos
pelos 6rgaos de controle externo, em especial no que se refere a publicagdes obrigatérias
de atos administrativos, orcamentarios e contratuais. A contratacdo visa atender a uma
necessidade institucional permanente, sendo, portanto, de natureza continuada, o que
justifica a unidade anual como base para estimativa de quantidade.

Como se trata de objeto inédito no exercicio corrente e ndo ha histérico de contratacoes
anteriores com escopo e periodicidade semelhantes no ambito da Camara Municipal, nao
foi possivel utilizar série histérica local. No entanto, a cotacdo extraida da Fonte de Precos
€ considerada legitima e suficiente como referéncia para assegurar a razoabilidade e a
economicidade da estimativa, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, nao foi identificada, até o momento, a existéncia de contratacdes correlatas ou
interdependentes em outras secretarias ou setores do Poder Legislativo local que possam
ser agregadas a esta demanda para fins de economia de escala. No entanto, a
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Administracdo permanece atenta a possibilidade de consolidacdo de demandas futuras,
sempre com vistas a otimizacdao dos recursos publicos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V)

Para fins de identificacdo da solucdo mais adequada a necessidade da Administracao,
foi realizado levantamento de mercado por meio de pesquisa de contratacdes similares
em outras Camaras Municipais e érgaos da administracdo publica, bem como analise de
referéncias obtidas em plataformas oficiais de consulta, como a Fonte de Precos.

A prospeccao demonstrou que a contratacdo de empresa especializada para
alimentacao dos sistemas obrigatoérios, como o Remessa (TCE/PE), PNCP e demais portais
de transparéncia, constitui pratica comum em diversas instituicdes publicas, diante da
alta complexidade técnica e das constantes atualizagdes normativas desses sistemas, que
demandam acompanhamento especializado e atuagao continua.

Verificou-se que a modelagem mais usual e eficiente para esse tipo de contratagao €
por meio de prestacao de servicos continuos com apoio técnico remoto e/ou presencial,
com foco na atualizacdo tempestiva dos dados, atendimento a diligéncias de 6rgaos de
controle e orientacdo técnica a equipe interna. A solucao pretendida, portanto, mostra-
se tecnicamente viavel, econOmica e aderente as boas praticas observadas na
administracao publica.

Nao foram identificadas inovagdes tecnologicas relevantes ou modelos mais vantajosos
que substituam a atuacdao direta de consultoria especializada nesse tipo de servico,
considerando os requisitos legais e operacionais especificos dos sistemas envolvidos. Da
mesma forma, ndo foi necessaria a realizagdo de consulta publica ou audiéncia com
potenciais contratadas, uma vez que o objeto é de natureza técnica consolidada, o
mercado fornecedor é razoavelmente conhecido e a solugdo demandada ja se encontra
amplamente estabelecida em contratacdes similares.

Dessa forma, considera-se que o levantamento de mercado foi suficiente para confirmar
a viabilidade, a economicidade e a compatibilidade da solu¢do escolhida com os padrdes
adotados por outros entes publicos, justificando-se a opgao pela contratacao pretendida.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII)

A solucao definida para atender a necessidade da Camara Municipal de Pesqueira/PE
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo continua de servicos
de consultoria, assessoria e apoio técnico na alimentagdo dos sistemas Remessa (TCE/PE),
PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas) e demais portais de transparéncia
obrigatorios.

A solucdo inclui o acompanhamento sistematico das obrigacdes legais e operacionais
da Camara perante os 6rgaos de controle, com suporte técnico para o correto envio e
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publicacdo de informagdes, atendimento a diligéncias, orientacdo a equipe interna e
suporte em eventuais atualizagdes ou mudancas normativas.

A prestacao dos servicos deve ser realizada por equipe tecnicamente qualificada, com
experiéncia comprovada em sistemas publicos de controle e transparéncia, devendo estar
disponivel para atendimento remoto ou presencial, conforme demanda da Administracao.
A contratada devera garantir a manutencao da qualidade técnica dos servicos prestados
ao longo de toda a vigéncia contratual, com atualizacdo permanente quanto as exigéncias
legais e aos parametros técnicos estabelecidos pelos sistemas.

A solucado envolve, ainda, a responsabilidade da contratada pela guarda e sigilo das
informagdes processadas, bem como pela emissao de relatérios periddicos de
conformidade e controle. Nao se exige fornecimento de bens permanentes ou consumo
de materiais fisicos, o que reduz impactos ambientais e elimina a necessidade de descarte
de insumos, promovendo, assim, maior sustentabilidade operacional.

A Administracdo devera manter acompanhamento constante da execuc¢dao contratual
por meio de fiscalizacao técnica, considerando o ciclo completo da contratacao, desde o
recebimento do servico até o encerramento do contrato, garantindo que os objetivos
propostos — conformidade legal, eficiéncia administrativa e transparéncia publica — sejam
plenamente atingidos. Os elementos detalhados da solucdo, incluindo escopo, prazos,
obrigagdes e critérios de avaliagdo, constardo do Termo de Referéncia a ser elaborado
pela unidade requisitante.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Art. 18, § 1°, VIII)

Apds analise técnica e econdmica da solugao pretendida, verificou-se que o objeto —
prestacdo de servicos de consultoria, assessoria e apoio técnico na alimentagdo dos
sistemas Remessa (TCE/PE), PNCP e demais portais de transparéncia — configura um
servico unico, continuo e integrado, cuja execug¢ao exige conhecimento sistémico, dominio
técnico especializado e atuacdo coordenada.

O parcelamento comprometeria a padronizacao das atividades e a gestao eficiente da
execucao contratual, podendo gerar inconsisténcias nos dados e risco a conformidade
institucional junto aos 6rgaos de controle. Além disso, ndo se identificou ganho de escala
ou reducao de custos com eventual divisao da contratacdo, tampouco vantagem em
termos de ampliacdo da competitividade, tendo em vista que o mercado fornecedor desse
tipo de servico geralmente atua de forma especializada e integrada.

Dessa forma, justifica-se a ndao adoc¢do do parcelamento, sendo recomendada a
contratacdo do objeto como um todo, de forma unificada, por empresa Unica, garantindo
a centralizacao técnica, a continuidade dos servigos e a seguranca juridica da contratacao.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX)
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Com a contratacdo pretendida, espera-se alcancar maior eficiéncia administrativa na
gestdo das informagdes institucionais da Camara Municipal de Pesqueira/PE, assegurando
o correto e tempestivo envio de dados aos sistemas obrigatérios, como o Remessa
(TCE/PE), o PNCP e demais portais de transparéncia. A solugao contratada proporcionara
ganhos em termos de economicidade, ao evitar a contratacdo de equipe interna
especializada e reduzir riscos de san¢des decorrentes de descumprimento de prazos ou
falhas na alimentacdo dos sistemas.

Além disso, o suporte técnico continuo permitira melhor aproveitamento dos recursos
humanos ja existentes na estrutura da Camara, que poderdo se concentrar em suas
atribuicdes institucionais sem a sobrecarga de atividades altamente técnicas e especificas.
Também se espera uma utilizagdo mais racional e planejada dos recursos financeiros, com
custos previsiveis e sob controle, e a melhoria dos indicadores de conformidade e
transparéncia, promovendo a credibilidade institucional e o atendimento eficaz aos
principios da administracao publica.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 18, § 1°, X)

Para o adequado desenvolvimento da contratacdo e a plena execucdao do objeto, a
Administracdo devera designar formalmente os responsaveis pela fiscalizacdo e gestao
contratual, preferencialmente servidores com conhecimentos basicos sobre os sistemas
Remessa (TCE/PE), PNCP e portais de transparéncia.

Caso necessario, sera providenciada capacitagdo minima desses agentes, a fim de
garantir o acompanhamento técnico e a interlocucao eficiente com a empresa contratada.
Nao ha necessidade de adequacdes fisicas ou estruturais no ambiente da Camara,
considerando que os servicos serao prestados de forma remota ou com suporte eventual
presencial, utilizando os recursos tecnologicos ja disponiveis na instituicao.

10.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI)

Apos analise do contexto institucional, ndo foram identificadas contratagdes em curso
ou previstas pela Camara Municipal de Pesqueira/PE que sejam correlatas ou
interdependentes a presente demanda. Trata-se de servico técnico especifico, cuja
execucdo é autdnoma e nao depende de outros contratos complementares para alcancar
os resultados esperados. Ainda assim, a Administracdo permanece atenta a possibilidade
de futuras contratacoes com escopo semelhante, a fim de avaliar, quando oportuno, a
viabilidade de agrupamento de demandas para aproveitamento de sinergias e ganhos de
escala.

11.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII)
A presente contratacdo nao gera impactos ambientais diretos.

12.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIlI)
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O estudo preliminar evidenciou que a contratacdo da solucdo descrita se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Secretaria ADM

Edneide Aparecida Monteiro Martins
CPF: sob o n° 449.893.424-53
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