162 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 13/05/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100619-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Pesqueira

INTERESSADOS:

SEBASTIAO LEITE DA SILVA NETO
WILLIAMS RODRIGUES FERREIRA (OAB 38498-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS.
GOVERNO MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
GASTOS COM PESSOAL. GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
GESTAO DO RPPS.
TRANSPARENCIA PUBLICA.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. CASO EM EXAME: 1.1. Andlise
das contas de governo da Prefeitura
Municipal de Pesqueira, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, sob a
gestdo do Prefeito Sebastido Leite da
Silva Neto, incluindo a verificacdo do

cumprimento dos limites
constitucionais e legais, da gestao
orcamentaria, financeira e

patrimonial, assim como de outras
obrigacdes legais relevantes, para
emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE).

2. QUESTOES EM DISCUSSAO:
2.1. Ha trés questdes em discussao:
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(i) verificar o cumprimento dos limites
constitucionais e legais; (ii) avaliar os
resultados da atuac&do governamental
no exercicio financeiro respectivo,
com foco no planejamento
governamental (Orcamento e sua
execucao), na gestao fiscal e
previdenciaria; (iii) analisar a
adequacao das acoes de
transparéncia e de Primeira Infancia
(elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia).

3. RAZOES DE DECIDIR 3.1.

Constatada a observéancia ao nivel de
endividamento, assim como O
respeito aos limites constitucionais e
legais no repasse de duodécimos a
Camara de Vereadores, na Educacéo
(manutencdo e desenvolvimento do
ensino; remuneracao dos
profissionais da educacgdo basica;
aplicacdo da complementagcdo -
VAAT em educacao infantil e

despesas de capital) e na Saude. 3.2.

A materializacdo de um insuficiente
planejamento orgcamentério-financeiro
do governo municipal revela-se
através das falhas de controle na
gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob andlise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o 81° do art. 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF). 3.3.

O descumprimento do limite dos
gastos com pessoal, alcancando o
percentual de 58,26% no ultimo
guadrimestre do exercicio, sem que
tenha sido observada a regra de
reconducdo de tais despesas ao
limite estabelecido na LRF (art. 20,
inciso lll, alinea “b”), no periodo
determinado pelo art. 15 da Lei
Complementar n°® 178/2021, tendo
ocorrido incremento de percentual
excedido e nédo reducado, enseja
determinacdo, haja vista ser a Unica
irregularidade de maior gravidade
nas presentes Contas de Governo.
3.4. A realizacdo de despesas com
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recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro  contraria  orientacao
contida em deliberacdo deste
Tribunal (Decisdo T.C. n° 1346/07),
ensejando recomendagdo. 3.5. Os
apontamentos técnicos relativos a
gestdao do RPPS - RPPS em
desequilibrio atuarial e ndo adocéao
de aliquota sugerida na avaliacéo
atuarial - requerem medidas efetivas
de controle para o resgate do
equilibrio de suas contas. 3.6. O nivel
de transparéncia alcancado pelo
Municipio, no exercicio de 2023, foi
bésico, indicando necessidade de
melhorias imediatas na area, com
fins de atender plenamente as
exigéncias legais. 3.7. No ambito de
uma analise global, demandada nas
contas de governo, e a luz dos
Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o] contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas.

4. DISPOSITIVO E TESES: 4.1.
Parecer Prévio. Aprovagdo com
Ressalvas. 4.2. Teses de
Julgamento. (i) O planejamento
governamental, assim como a
execucdo orcamentaria e financeira
devem ser aprimorados para evitar
falhas e inconsisténcias. (ii) Os
gastos com pessoal devem respeitar
rigorosamente as regras de
reenquadramento ao limite
estabelecido na LRF (art. 20, inciso
lll, alinea “b”), conforme disposto no
art. 15 da Lei Complementar n°® 178
/2021. (iii) Medidas de controle
efetivas sdo necessarias para sanar
o déficit atuarial do RPPS. (iv) A
gestdo municipal necessita melhorar
0 nivel de transparéncia publica, em
atendimento a legislacéo correlata.

5. DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: Constituicdo da Republica
(arts. 29-A, 31, 88 1° e 2° 70 e 71,
inciso I, 75, 149, § 1°, 167, inciso VII,
169, 88 3° e 4°, 212, caput, 227),

O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
8
(@]
Y
[=3
8
Py
=
(2]
<
)
=
&

BO9ETOEUB0E-OTER-2o81-GI6P-018TA8 }0ILBLUNIOP 0p 0B1PeD Wess d0aep!eA/dds/iq AoBad a0ya0ie//Sdny W ass30y



Emenda Constitucional n° 103/19
(art. 9°, 84°), Constituicdo Estadual
(art. 86, 81°), Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE, arts.
2°, inciso Il, 69 e 70, inciso V),
Decreto Legislativo Federal n° 6
/2020, Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal, 81° do art. 1°; arts. 20, 22, 23,
caput; 50, inciso Il, e 65, inciso I),
Decreto Legislativo Estadual n° 09
/2020 (art. 1°), Lei Complementar
Federal n® 178/2021 (art. 15), Lei
Federal n® 14.113/2020 (arts. 25, 26,
27 e 28), Lei Complementar Federal
n° 141/2012 (art. 7°), Lei Federal n°
4.320/1964 (arts. 85 e 89), Lei
Federal n® 9.717/1998 (arts. 1°, inciso
[, e 2°), Portaria MTP n° 1.467/2022
(arts. 55, incisos | e I, 63 e 164), Lei
de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011), Lei Complementar n°
131/2009, Resolucdo n° 40/2001 do
Senado Federal, Resolugcdo TC n° 13
/1996, Regimento Interno TCE-PE
(Resolugéo TC n° 15/2010, art. 146),
Resolucao TC n° 142/2021,
Resolugdo TC n° 236/2024 (arts. 4°,
8% e 14).

6. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
CITADA: TCE-PE, Decisédo T.C. n°
1346/07.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 13/05
/2025,

SEBASTIAO LEITE DA SILVA NETO:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 73);

CONSIDERANDO que, embora tenha sido devidamente notificado nos
termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno deste Tribunal (docs. 74
e 75), recebendo plena ciéncia do teor do Relatério da Auditoria, onde
as irregularidades antes descritas estavam consignadas, ndo houve
manifestacéo por parte do interessado;
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CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite de repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de
aplicacdo de recursos na Educacao (28,29% da receita vinculavel na
manutencédo e desenvolvimento do ensino; 88,16% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica; 50,16% da complementacdo VAAT em educacdo infantil e
15,35% em despesas de capital);

CONSIDERANDO a observancia ao limite minimo de aplicacdo da
receita vinculavel em Saude (22,38%), atendendo ao disposto no art.
7° da Lei Complementar n°® 141/2012;

CONSIDERANDO que o repasse das contribuicdes previdenciarias
devidas (segurados e patronal) ao Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS), pertencentes ao exercicio, ocorreram de forma integral;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro
e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite dos gastos com pessoal,
gue alcancaram o percentual de 58,26% no ultimo quadrimestre do
exercicio, sem que tenha sido observada a regra de reconducédo de tais
despesas ao limite estabelecido na LRF (art. 20, inciso lll, alinea “b"),
no periodo determinado pelo art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021,

CONSIDERANDO a realizacao de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, assim como o descumprimento do prazo de utilizacdo, de até
0 primeiro quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio
anterior,

CONSIDERANDO que as irregularidades constatadas na gestdo do
Regime Préprio de Previdéncia - desequilibrio atuarial (déficit atuarial no
montante de R$ 227.373.482,13) e ndo adocédo de aliquota sugerida na
avaliacao atuarial -, requerem medidas de controle efetivas para o
resgate do equilibrio das contas do Regime Préprio, de modo que haja
seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados
ao referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos;

CONSIDERANDO que o nivel de transparéncia alcancado pelo
Municipio, no exercicio de 2023, foi basico, evidenciando piora com
relacdo a 2022, quando atingiu o nivel intermediario, indicando
necessidade de melhorias imediatas na area para atender plenamente
as exigéncias legais;

CONSIDERANDO que os achados remanescentes ndo representam
gravidade suficiente para macular as contas do interessado;
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CONSIDERANDO que, no ambito de uma anélise global, demandada
nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos é merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes e recomendagfes para que ndo voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e 0
art. 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Pesqueira a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
SEBASTIAO LEITE DA SILVA NETO, Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2023

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o
art. 70, V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no
art. 4° combinado com o art. 14 da Res. TC n° 236/2024, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Pesqueira, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, as medidas
a seguir relacionadas :

1. Promover a readequacao dos gastos com pessoal aos limites
legais, obedecendo ao previsto no art. 15 da Lei
Complementar n® 178/2021 c/c o art. 23 da LRF: o excesso
devera ser eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercicio, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032; e a
comprovacgao acerca do cumprimento da regra de eliminacéo
do excesso devera ser realizada no ultimo quadrimestre de
cada exercicio.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

2. Elaborar e implementar plano de ag¢do contendo medidas
efetivas com fins de atenuar o desequilibrio atuarial do
RPPS, atentando para o disposto na legislagcao
previdenciaria correlata (arts. 55, incisos | e Il, 63 e 164 da
Portaria MTP n° 1.467/2022), incluindo a adocéo de aliquota
sugerida na avaliacdo atuarial.

Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Implantar as acbes necesséarias ao cumprimento das normas
sobre transparéncia publica (Lei n°® 12.527/2011 - Lei de

O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
8
(@]
Y
[=3
8
Py
=
(2]
<
)
=
&

BO9ETOEUB0E-OTER-2o81-GI6P-018TA8 }0ILBLUNIOP 0p 0B1PeD Wess d0aep!eA/dds/iq AoBad a0ya0ie//Sdny W ass30y



Acesso a Informac&o — LAI), com fins de melhorar o indice de
Transparéncia do Municipio, que se apresentou, em 2023, no
nivel de transparéncia basico.

Prazo para cumprimento: Efeito imediato

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n°® 236/2024, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Pesqueira, ou a quem o suceder, que
atenda a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

De acordo com a realidade municipal, por meio de analise
criteriosa da execucdo dos orcamentos anteriores, para
receitas e despesas (registros contabeis e demonstrativos
pertinentes dos Ultimos quatro anos), definir no Projeto de Lei
Orcamentaria um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através de
decreto, sem descaracterizar 0 orgamento como instrumento
de planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentaria, em observancia ao
disposto no art. 167, inciso VI, da CRFB/88.

Apresentar o Balanco Patrimonial contendo todas as
informacgdes exigidas pelas normas correlatas, a exemplo das
notas explicativas sobre o saldo negativo em contas do seu
Quadro de Superavit/Déficit.

Exigir, junto a Contabilidade da Prefeitura, o aprimoramento
do controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizacédo de despesas (art. 50, inciso Il, da LRF),
evitando, assim, contrair obrigagbes sem lastro financeiro (e
posterior inscricdo de Restos a Pagar), de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio, em atencédo ao
disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e as orienta¢des contidas na
Resolucdo TC n° 142, de 29/09/2021.

Evitar a realizagcdo de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida
no exercicio (Deciséo T.C. n° 1346/07).

Efetivar, junto a area responsavel, a organizacdo da
contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo or¢camentéria e a
andlise e interpretacdo dos resultados econdbmicos e
financeiros, zelando para o exato registro dos valores que
compdem as pecas contabeis e em observancia as normas
gue regem a sua elaboracao (Lei n° 4.320/1964 em especial).
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Encaminhar, por fim, para adocdo das seguintes providéncias
internas:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus 6rgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes e recomendacdes, destarte zelando
pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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