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PARECER DE CONTROLE INTERNO

Elabora-se o presente cumprimento a exigéncia consignada no item 51 do
ANEXO I do RESOLUCAO TC N° 147, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2021 quanto a
emissdo “Parecer do controle interno sobre os calculos de aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento de Ensino (Art. 212 da CF/88), em A¢oes e Servigos publicos de
Saude (Art. 2° da LC 141/12), na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educacgdo Basica (Art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07), sobre o repasse de Duodécimo
(Art. 29-A da CF/88), sobre Despesa com Pessoal (Art. 20, inciso Il da LC 101/00),
sobre a Divida Consolidada Liquida (Art. 3° inciso Il da Resolu¢cdo n° 40/2001 do
Senado Federal) e sobre a realizagdo de Operagdo de Crédito (Art. 7° inciso I, da
Resolugdo n° 43/2011 do Senado Federal)”, assim como em observancia a competéncia
fixada no artigo 74 da Constituicdo Federal.

Para o cumprimento do mister supra, aprecia-se as respectivas informacoes
encaminhadas pela assessoria contdbil municipal, com aten¢do especial a respectiva
legislacao de regéncia:

1 — APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE
ENSINO (ART. 212 DA CF/88)

Os municipios deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos autos do Processo no
1923365-6, decidiu, em sede de consulta, que, a partir do exercicio 2021, a metodologia
a ser seguida para fins de apuragdo do percentual de 25% na MDE serd aquela
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais, considerando-se como despesas tipicas com a MDE, além dos
restos a pagar processados, 0s restos a pagar nao processados inscritos ate o limite da
disponibilidade de caixa.

Assim sendo, observando-se as informagdes encaminhadas pela contabilidade em
fechamento das contas, o Municipio de Pesqueira aplicou na MPE percentual de
26,48%,
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superior, portanto, ao percentual fixado no caput do art. 212 da Constituicao
Federal como se demonstra na tabela seguinte:

GASTOS COM EDUCACAO - 2021 Valor (RS)
Educagao Infantil 11.382.821,33
Ensino Fundamental 38.014.739,46
Total das Despesas com Ensino 49.397.560,79
(-) Dedugao para fins de limite Constitucional 28.780.910,39
Total das despesas 20.616.650,40
Receitas de Impostos 77.865.247,50
Percentual Aplicado em Educacao 26,48%
(Despesasx100/Receitas)

(Fonte: Demonstrativos Contabeis.)

2 - APLICACAO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

A Emenda Constitucional 108, de 2020, veio estabelecer que 70% do novo
Fundeb remuneragao os profissionais da educagao basica. Eis o inciso XI, do art. 212-A,
da Constituicao Federal:

XI - propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso I do caput (.....) serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educag@o basica em efetivo exercicio, (......)

O percentual de 70% ha de calcular-se e respeitar-se em consonancia a
regulamentagdo contida no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta
Lei, propor¢ao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
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Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes;

II - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacdo basica;

III - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular
vinculaggo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que
o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem rompimento

da relag@o juridica existente.

Em consonancia com as informagdes encaminhadas pela contabilidade no
fechamento das contas, o0 Municipio de Pesqueira, no exercicio promoveu aplicacao dos
recursos do FUNDEB conforme o disposto no inciso XI, do art. 212-A, da Constitui¢ao
Federal e a art. 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020, observado o minimo de 70 na
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, conforme se

constata nos quadros demonstrativos a seguir:

RECEITAS

RECEITAS DO FUNDEB - 2021

VALORES

Receitas Recebidas FUNDEB

RS 41.879.822,92

Complementagdo da Unido — VAAF R$ 6.372.083,22
Complementagao da Unido — VAAT RS  5.288.711,55

Rendimento de Aplicagdo RS 0,00
TOTAL RS 53.540.617,69

Fonte: Demonstrativos Contabeis.
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DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

DESPESAS FUNDEB - 2021 VALORES
Profissionais da Educac¢ao Basica 37.495.014,04
Educagio Infantil 9.517.316,36
Ensino Fundamental 27.977.697,68
Outras Despesas 12.437.845,77
Educacio Infantil 1.858.371,22
Ensino Fundamental 10.579.474,55
TOTAL DAS DESPESAS 49.932.589,81
TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB 53.540.617,69
PERCENTUAL ATINGIDO COM O FUNDEB (d.100/r) 70,03%

(Fonte: Demonstrativos Contabeis)

Comprova-se o fiel cumprimento das prerrogativas constitucionais para os gastos
com os recursos do FUNDEB, pois esta demonstrado que o Municipio de Pesqueira
gastou 70,03% das Receitas do FUNDEB com o pagamento dos profissionais do
Magistério.

3 - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ART. 2° DA LC 141/12)

A Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°, estabelece que os
municipios devem aplicar em agdes e servigcos publicos de satde pelo menos 15% do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 30 da Constituicao Federal, e que esses
recursos, bem como os transferidos pela Unido para a mesma finalidade, serdo aplicados
por meio de Fundo Municipal de Saude.

O total das despesas realizadas nas agdes e servigos publicos de saude (ASPS) por
meio do Fundo Municipal de Saude, segundo dados fornecidos pela assessoria contabil,
corresponde ao de 25,01%, cumprindo o disposto na Lei Complementar Federal n°
141/2012, conforme ilustrado no quadro seguinte:
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GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE - 2021 Valor (RS)

Receita com Impostos 73.980.889,74
Despesas com Saude — Empenhadas 18.594.845,86
Dedugoes 92.225,33
DESPESA LIQUIDA 18.502.620,53
PERCENTUAL 25,01%

(Fonte: Demonstrativos Contabeis)

4 - REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

O art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais no 25/2000 e no 58/2009, determina que a despesa total do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao podera ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos art. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior.

O § 20 do referido artigo dispde ainda que o Prefeito podera ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

* Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
* Envia-lo a menor da propor¢ao fixada na Lei Orgamentaria.
E do TCE/PE, manifestado no Acordio TC no 154/2012, que o comando

constitucional expresso no art. 29-A ¢ apenas um limite e nao gera direito de o Poder
Legislativo receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo necessariamente decorre da aplicagdao dos
percentuais positivados na Constituicdo Federal (incisos I a VI do art. 29-A) sobre o
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somatorio da receita efetivamente realizada no exercicio anterior'. O repasse estd tdo
somente limitado a esse valor.

De acordo com demonstrativo contabil integrante da prestacdo de contas a ser
encaminhada, o valor repassado ao Poder Legislativo encontra-se dentro do permitido
para o repasse de duodécimos, podendo ser resumido da seguinte forma:

Quadro Demonstrativo:

DISCRIMINACAO Valor (R$)
Base de Calculo para apuracdo do repasse 2020 R$ 63.453.801,47
Valor permitido para repasse em 2021 — 7% RS 4.441.766,10
Valor repassado pelo Executivo — Duodécimo 2021 (*) RS 4.441.766,16
Valor mensal repassado em 2021 (01/12) (*) R$  370.147,18
Valor do Repasse (+/-) RS 0,06

(*) Fonte: Demonstrativos Contabeis.

Houve, portanto, ao entender desta Coordenadoria de Controle Interno,
observancia ao limite fixado pelo art. 29-A da Constituicao Federal, sendo a diferenga a
maior de centavos (R$ 0,06) materialmente irrelevante.
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Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
percentuais inferiores a 1% ndo tém sido considerados como desatendimento ao art.
29-A da Constituigdo Federal’:

- Despesa Total do Poder Legislativo acima do limite legal —2.5.1.1.

A area técnica registrou que a Despesa Total do Poder Legislativo
ultrapassou o limite de 7% previsto no artigo 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal, perfazendo o total de 7,06% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5o do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

(..)

1O Art. 29-A da Constituicio Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% para Municipios com populacio de ate 100.000 habitantes;

(..r)

2 Recentemente, a mesma camara de julgamento expandiu esse referencial: “Analisando os autos, verifico
que a diferenca repassada a menor ao Legislativo correspondeu a 2,14% do montante previsto no art.
29-A da Constitui¢do Federal. Assim, tendo em vista que a diferenga e relativamente de pequena monta,
bem como pelo fato de que os repasses ocorreram tempestivamente durante o exercicio sob andlise,
entendo por relevar esse achado”. (ITD do Processo TCE-PE no 19100373-6, realizado na 2a Camara,
em22/04/2021, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Carlos Porto)
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O Presidente da Camara nao se defendeu. No entanto, ressalto que a
extrapolagdo demonstrada pela auditoria em relacdo ao limite
constitucionalmente estabelecido foi de R$ 3.784,33 em todo exercicio
de 2015, correspondendo a menos de 1% da receita municipal
arrecadada do exercicio anterior. Nesse cendrio, em conformidade com
a jurisprudéncia desta Corte quanto ao baixo percentual de extrapolagdo
(inferior a 1%), entendo que a presente desconformidade pode ser
relevada para fins de rejeicao das contas.

(ITD do Processo TCE-PE no 16100404-0, realizado na 2a Camara, em
08/08/2017, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcos Loreto)

O valor total do duodécimo repassado ao Poder Legislativo igualmente
encontra-se, conforme informagdo prestada pela assessoria contabil municipal, dentro
valor autorizado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Consoante informagdes contdbeis encaminhadas a esta controladoria, os repasses
de duodécimos ao Legislativo Municipal efetuados em 2021 foram feitos até o dia 20 de
cada més, em obediéncia ao disposto no artigo 168 da Constituicdo Federal.

S — DESPESA COM PESSOAL (ART. 20, INCISO III DA LC 101/00)

A LRF, em seu art. 20, inciso III, definiu que a Despesa Total com Pessoal (DTP)
do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da RCL do respectivo periodo de
apuracao.

Consoante informagdes prestadas pela assessoria contabil no fechamento da
prestacdo de contas do exercicio de 2021, o valores gastos com Pessoal, no Exercicio
de 2021, ficou com o indice de 57,37% (cinquenta e sete inteiros e trinta e sete
centésimos por cento):

Limite da Folha de Pagamento do Poder Executivo- Valor (RS)
2021
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2021 148.378.524,49
Limite permitido para gastos com pessoal — 54% 80.124.403,22

Despesa Liquida efetivada com pessoal no exercicio de

2021 85.117.559,30

ndice realizado com pessoal no exercicio de 2021 57,37%

Fonte: Relatorios Contabeis.
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Assim, evidencia-se que os valores gastos com Pessoal, no Exercicio de 2021,
ficou com o indice de 57,37% (cinquenta e sete inteiros e trinta e sete centésimos por
cento). excedendo o limite fixado no art. 20, inciso I1I da LRF.

Diante do descumprimento do limite do percentual de DTP/RCL, ¢ imperiosa a

adog¢do das providéncias de reducao de despesas com pessoal prevista no art. 169, § 3°
da CF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

(..)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios adotarao as

seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo ¢ fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - exonerag@o dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da redugdo de pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Outrossim, pondera-se que a LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE
JANEIRO DE 2021, que “Estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal”, em seu art. 15°,
disciplinou que o Poder cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio

® Art. 15. O Poder ou orgao cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagdo desta Lei

Complementar

estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o
excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restri¢oes previstas no § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera
ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou 6rgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste
artigo
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financeiro (2021) estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, “deverd eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023” (art. 15, caput) e
que, nos termos de seu § 3°, ficam “suspensas as contagens de prazo e as disposi¢coes
do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro
de publicagdo desta Lei Complementar” (§3° do art. 15).

O § 4° do art. 15 da LC 178/2021 dispde que até o encerramento do prazo a
que se refere o caput (2023), sera considerado “cumprido” o disposto no art. 23 da LC
n® 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou o6rgao referido no art. 20 daquela Lei
Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

Ou seja, segundo o disposto no § 4° do art. 15 da LC 178/2021, até 2023,
serda considerado como “cumprido” o dever de reenquadramento fixado ao Poder
Executivo do Municipio de Pesqueira pelo art. 23 da LRF.

Assim, se hd cumprimento legal, ndo ha que se falar em irregularidade até o
exercicio de 2023.

Por outro vértice, impende destacar que o Municipio de Pesqueira
encontra-se, desde 31 de margo de 2020 em Estado de Calamidade decretado e
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (vide Decretos
Legislativos: n.° 24, de 31 de margo de 2020 ; n°® 196, de 14 de janeiro de 2021; 203 de
4 de novembro de 2021) , pelo que, nos termos do art. 65, caput, I e §1°, I, d) da LRF,
encontra-se dispensado do cumprimento do limite de despesa com pessoal para fins de
transferéncias voluntarias:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposicdes estabelecidas nos arts. 23
,31e70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9o.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e
enquanto perdurar a situac@o, além do previsto nos inciso I e II do caput: (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

I - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restricdes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagio,
para: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) concessao de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

c¢) contratagdo entre entes da Federagdo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)
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Portanto, diante do Estado de Calamidade, reconhecido pela ALEPE e vigente até
o momento, o0 Municipio de Pesqueira encontra-se, nos termos do art. 65, caput, [ e §1°,
I, d) da LRF, encontra-se dispensado do cumprimento do limite de despesa com
pessoal para fins de transferéncias voluntarias.

Tal fato importa dizer que, pelo aspecto legal, ndo ha irregularidade quanto a ndo
reconducao da DTP aos limites legais.

Isto ndo retira, no entanto, a bem do equilibrio financeiro municipal, o dever de
adoc¢do no exercicio subsequente (2022) das providéncias de reducio de despesas
com pessoal prevista no art. 169, § 3° da CF.

7 - DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (ART. 3+, INCISO II DA
RESOLUCAO N- 40/2001 DO SENADO FEDERAL)

O valor da divida consolidada liquida estd em consonancia com o RGF, enviado
ao SICONFI, apresentando resultado positivo, posto haver mais obrigacdes do que
haveres, conforme demonstrado a seguir.

DEMONSTRATIVO EM CONFORMIDADE COM APLICATIVO DO TCE

DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA -
2021
Divida Consolidada (-) R$ 37.050.338,19
Disponibilidade de Caixa — bruta (+) R$ 14.216.095,71
Restos a pagar processados (-) R$ 13.124.945,59
Demais haveres financeiros (+) RS 0,00
Divida Consolidada Liquida (=) RS  35.959.188,07
% da DCL sobre a RCL AJUSTADA 24,23%

(Fonte: Demonstrativos Contabeis)
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8 - REALIZACOES DE OPERACOES DE CREDITO

O Municipio de Pesqueira, durante o exercicio de 2021, nao realizou nenhuma
operacdo de crédito, junto a instituicdes financeiras ou similares, nem tdo poucos a
quaisquer outros orgaos publicos.

CONCLUSAO:

OPINAMOS, portanto em observincia exigéncia consignada no item 51 do
ANEXO I do RESOLUCAO TC N° 147, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2021, e com
fundamento nas informagdes encaminhadas pela assessoria contdbil municipal a
proposito da prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal de Pesqueira do
exercicio de 2021, que fora observada a legislacdo de regéncia quanto aos “cdlculos
de aplicagdo em Manuten¢do e Desenvolvimento de Ensino (Art. 212 da CF/88), em
Acgoes e Servicos publicos de Saude (Art. 2° da LC 141/12), na Remuneragdo dos
Profissionais do Magistéerio da Educagdo Basica (Art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07),
sobre o repasse de Duodécimo (Art. 29-A da CF/88), sobre Despesa com Pessoal (Art.
20, inciso Ill da LC 101/00), sobre a Divida Consolidada Liquida (Art. 3° inciso Il da
Resolugdao n° 40/2001 do Senado Federal) e sobre a realizagdo de Operagdo de Crédito
(Art. 7° inciso I, da Resolug¢do n°43/2011 do Senado Federal)”.

E o Parecer.

Pesqueira, 30 de margo de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE "
ERIC GUEDES DE BRITO
A

sen assin, igital

Eric Guedes de Brito

Controle Interno
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