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] iNTRODUGAO

Este relatério de auditoria tem por objetivo analisar a prestagdo de contas do Prefeito
do Municipio de Pesqueira, enviada a este Tribunal pela Sra. MARIA JOSE CASTRO
TENORIO, relativa ao exercicio de 2017, e subsidiar a emissdo do respectivo parecer
prévio, na forma do artigo 86, § 1°, inciso III, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, II, da
Lei Estadual n° 12.600/2004.

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas anuais de governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
quando ordenador de despesa - ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erério, nem obstam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s
artigos 29, § 2° e 30, inciso II, da Constituicdo Estadual.

A prestagao de contas mencionada, recebida por esta Corte em 31/03/2018, dentro do
prazo estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n° 12.600/2004, foi autuada sob o n°
18100392-2 e deve consolidar as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As
informagdes do Poder Executivo, por sua vez, devem apresentar os resultados das
administra¢des direta e indireta constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social,
incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucao TC n° 13/1996, compreendendo:

* Anadlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial;

* Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

* Verificagio quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

* Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolu¢des e decisdes deste
Tribunal;

* Analise das pegas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

Registre-se que o Sra. MARIA JOSE CASTRO TENORIO atuou como ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Pesqueira, conforme relacdo dos responsaveis da

prestacdo de contas de gestdo de 2017, disponivel no sistema de processo eletronico do
TCE-PE'.

! http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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GESTAO ORCAMENTARIA

Objetivos:

* Analisar a conformidade do contetdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) em relagao
aos dispositivos legais, em especial sobre a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais e sobre as operacdes de crédito.

e Verificar a existéncia da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso. Caso exista programacao financeira, verificar o atendimento do previsto
no artigo 13 da LRF, ou seja: se as receitas previstas foram desdobradas em metas
bimestrais de arrecadagdo e, quando for o caso, se houve especificagdo da quantidade
e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

* Verificar se todos os créditos adicionais abertos foram autorizados pelo Poder
Legislativo, bem como se existiam fontes de recursos para a abertura de créditos.

* Demonstrar a execucao do orgamento municipal e o resultado orgamentario (de
superavit, equilibrio ou deficit).

* Verificar se as estimativas de receita consignadas na LOA refletem a real capacidade
de arrecadacao municipal.

* Verificar se os tributos municipais foram efetivamente arrecadados.

* Verificar a corre¢do dos valores de receitas e despesas registrados nos
demonstrativos contabeis.

* Evidenciar o desempenho da despesa municipal realizada, bem como a
representatividade dos restos a pagar processados e ndo processados.

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
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2.1  Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orgamentéria Anual (LOA) estabelece o orgamento municipal. E a peca onde
sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo. O orcamento ¢ um instrumento
que contribui para a transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidadao
acompanhe e fiscalize a correta aplicacdo dos recursos publicos.

A estimativa da receita e a fixagdo da despesa do exercicio de 2017 foram
estabelecidas na Lei Municipal n® 3.195/2016 (documento 42), conforme apresentado na
Tabela 2.1.

Tabela 2.1a Receitas e Despesas na Lei Orgamentaria Anual 2017
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Lei Orcamentaria Anual Valor (RS) % de Participacio
Receita Prevista 129.313.000,00(1) -
Despesa Fixada (A +B+C+D) 129.313.000,00 -
Or¢amento Fiscal (A) 82.255.300,00(1) 63,61
Orgamento da Seguridade Social
Saude (B) 33.302.300,00(1) 25,75
Assisténcia Social (C) 3.743.400,00(1) 2,89
Previdéncia Social (D) 10.012.000,00(1) 7,74

Fonte: (1)Lei Orgamentaria Anual (documento 42)

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Orgamentaria dispds que o Poder Executivo
estaria autorizado a abrir créditos suplementares utilizando os recursos de que dispoe o § 1°
do artigo 43 da Lei n° 4.320/64. O art. 8° da LOA autorizou previamente a abertura de
créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do valor da despesa
fixada. O art. 9° da LOA estipulou que o limite estabelecido no art. 8° seria duplicado
quando o crédito se destinava ao atendimento de despesas:

6S7SSA8PPPTI-0PR]-69/ 17-9/ 8P-0VPeesap :01uswnaop op 0b1po) wessco0dep|fen/dda;iq-Aobad-aoyadp//sdny we asssoy

I. do Poder Legislativo;

II. de pessoal e encargos;

III. com previdéncia social ;

IV. com o pagamento da divida publica;

V. de custeio dos sistemas municipais de educagdo, de saude e assisténcia social ;

VI. despesas destinadas a defesa civil, combate aos efeitos de catdstrofes, secas e as
epidemias.

VII. despesas para execucdo de investimentos com recursos de transferéncias voluntarias do
Estado e da Unido.

A tabela abaixo apresenta o calculo do limite total para abertura de créditos
adicionais considerando os arts. 8° ¢ 9° da LOA de Pesqueira (documento 42). A tabela ndo
inclui as despesas vinculadas a convénios (item VII do art. 9°) para simplificagao da analise:

Tabela 2.1d Calculo do limite para abertura de créditos adicionais

Item do art. 9° da LOA Descri¢io Valor (em R$)
I Poder Legislativo (menos Pessoal e Encargos) 3.279.000,00
I Pessoal e Encargos 67.773.800,00

6
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S
Tabela 2.1d Calculo do limite para abertura de créditos adicionais >0
Item do art. 9° da LOA Descri¢iio Valor (em RS) g %
I11 Pagamento da Divida Publica (juros e amortizagio) 3.536.000,&)%
v Previdéncia Social (menos Pessoal e Encargos) 3.900. 160%02_
VI Despesas de Educagao (menos Pessoal e Encargos) 15.091.320@)%—
VI Despesas de Satide (menos Pessoal e Encargos) 12.182.300,'§0§
VI Despesas de Assisténcia Social (menos Pessoal e Encargos) 2.199.400-:c o

Total — Art. 9° da LOA (A) 107.961.9802
Despesa Total Fixada na LOA (B) 129.313.00 : :

Porgdo restante da LOA (C=B - A) 21.351020%

Limite do art. 8° da LOA: 40% (D = C * 0,40) 8.540.408%

Limite total para abertura de créditos adicionais (E = A *0,80+ D) 94.909.992.

% do limite total para abertura de créditos adicionais
sobre a despesa total fixada (G =E /B *100)

r@ou

73,3

Fonte:
(1) Anexo da LOA, Natureza da Despesa por Orgio e Unidade (pag 48 do documento 42).
(2) Anexo da LOA, Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas (pag. 37 do documento 42).

Observe que a LOA autorizou a modificagdo do or¢camento diretamente pelo Poder
Executivo através da abertura de créditos adicionais até o valor de R$ 94.909.992.,00, o que
corresponde a 73,39% da despesa total fixada pela LOA.

0LIb4g AOQO9 3d YavaaNY! VI 13Ts 1w N Tod SueliTe

Uma importante funcdo da Lei Orgamentdria ¢ servir como instrumento de
planejamento das receitas e despesas do Municipio. A inser¢do de dispositivo autorizando a
abertura de créditos adicionais no percentual supramencionado sugere que tal planejamento
apresenta sérias deficiéncias e ¢ realizado apenas para cumprir uma formalidade legal.

E sabido que planejamentos ndo sio perfeitos e ndo se realizam exatamente
conforme o esperado no momento de sua concepcdo. A execugdo de programas e projetos
pode revelar a necessidade de ajustes de prazo, recursos ou até resultados. Fatores
econdmicos e sociais, que nem sempre sdo previsiveis e podem fugir ao controle do gestor,
muitas vezes exigem alteracdes no que havia sido planejado. Contudo, a possibilidade de
modificar 73,39% do or¢amento anual indica que a Lei Or¢amentéria ndo reflete de forma
realista o que se pretende fazer com os recursos publicos. Nas palavras de Mauricio Conti,
Exmo. Sr. Juiz e professor de Direito Financeiro da USP:

657G508PPPTO-0Pe]-69/17-9/8P-01IFeeGep :0juswWNI0p op 0B

O orgamento ¢ uma lei, sendo, portanto, evidente que deve e se espera seja
cumprido. Tendo em vista as peculiaridades da lei orgamentaria, ja referidas,
uma eventual impossibilidade de sua execu¢do nos exatos termos em que foi
aprovada ndo justifica alteracdes de tal forma significativas que a desfigure por
completo, sob pena de inutilizd-la como instrumento de planejamento, de
conducdo da atividade financeira da administragdo publica e inviabilizando o
controle. E tornar a lei orgamentaria “letra morta” e verdadeira “pega de
ficgdo”, como chega a ser conhecida, alcunha que ndo se pode mais permitir
que seja merecedora.”:

Adicionalmente, alteragdes da Lei Or¢amentaria no volume autorizado na LOA de
Pesqueira afastam o Legislativo do processo de autorizagdo de significativas mudangas no
or¢amento municipal ao longo de sua execucdo, configurando-se, na pratica, em um
atentado sutil a vedacao contida no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

Diante do exposto, entende-se que o limite dado pela LOA para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, com todas as

? “Flexibilidade orgamentaria deve ser usada com moderagdo”, artigo disponivel em https://g00.gl/X16bD1.
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excegOes dadas a esse limite, foi exagerado, o que descaracteriza a LOA como instrumento
de planejamento e, na pratica, afasta o Poder Legislativo do processo de alteracao
orgamentaria.

Por fim, verificou-se que a Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio de 2017
autorizou a realizagdo de operagdes de crédito com receita prevista de R$ 520.000,00, valor
que ¢ inferior ao das despesas de capital R$ 9.560.500,00,° ndo contrariando o artigo 167,
inciso III, da Constitui¢ao Federal.

3> O Supremo Tribunal Federal deferiu liminar suspendendo os efeitos do art. 12, § 2°, da LRF (ADIN 2238-5),
de modo que o enquadramento desta irregularidade se reporta ao preceito constitucional e ndo a Lei
Complementar n 101/2000 (LRF).

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
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2.2 Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

A programacao financeira visa a compatibilizar realizagdo de receitas com execugao
de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que
o cronograma mensal de desembolso corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e
efetivo ingresso de receitas.

A elaboragdo da programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso,
além de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico frente a eventuais
frustragdes na arrecadacgao da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 8°, determina que o Poder
Executivo estabeleca a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso em até 30 dias apds a publicagdo do orgamento, nos termos em que dispuser a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacao da receita venha a ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias
subsequentes, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela LDO (art. 9° da LRF).

A programagdo financeira ¢ o cronograma de execug¢do mensal de desembolso do
Municipio de Pesqueira foram encaminhados na prestacao de contas (documento 26).

01149 AOQOD 3A YAVHANY V1T3.LSIdVIA Hod sjusw e)biq opeussy ojuswnoog

Nao foi identificada a especificagdo, em separado, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdao do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

B5SSUBPPPTI-0PE]-69. -9/ 8P-OVIERGRP 0ILBLUNJOP 0P 0BIPOD Weas d0ep! eA/dde/ig-rob-ad-90)a0%p//sdny ‘we assaoy 4k

Nao especificar, em separado, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa, pode proporcionar o julgamento do Prefeito pela
Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragao politico-administrativa, por praticar,
contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica. A
sangdo prevista € a cassagdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII)*.

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de

Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federacdo, 2014. p. 669.
9
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2.3  Créditos Adicionais

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por créditos
adicionais entendem-se as autorizagdes ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orgamento.

A Lei 4.320/64 prevé que os créditos adicionais podem ser de trés tipos:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo or¢amentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentaria especifica;

IIT - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou calamidade ptblica.”

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)’:

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a dotacdo
orcamentaria que deva reforgar, enquanto que os créditos especiais e
extraordinarios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas
realizadas a conta dos mesmos, separadamente.

A Lei 4.320/64, em seus arts. 42 e 43, estabelece que os créditos suplementares e
especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, ¢ necessario haver
disponibilidade de recursos, prévia exposi¢ao justificada e autorizagdo legislativa.

01149 AOQOD 3A YAVHANY V1T3.LSIdVIA Hod sjusw e)biq opeussy ojuswnoog

Conforme j4 identificado no Item 2.1 deste relatdrio, a Lei Orcamentaria dispds que
estaria autorizada a abertura de créditos suplementares diretamente por decreto até o limite
de 40% do valor da despesa fixada. O art. 9° da LOA estipulou que o limite estabelecido no
art. 8° seria duplicado quando o crédito se destinava ao atendimento de despesas:

I. do Poder Legislativo;

B5SSUBPPPTI-0PE]-69. -9/ 8P-OVIERGRP 0ILBLUNJOP 0P 0BIPOD Weas d0ep! eA/dde/ig-rob-ad-90)a0%p//sdny ‘we assaoy 4k

II. de pessoal e encargos;

III. com previdéncia social ;

IV. com o pagamento da divida publica;

V. de custeio dos sistemas municipais de educagdo, de saude e assisténcia social ;

VI. despesas destinadas a defesa civil, combate aos efeitos de catéstrofes, secas e as
epidemias.

VII. despesas para execucdo de investimentos com recursos de transferéncias voluntarias do
Estado e da Unido.

Por conseguinte, considera-se autorizada previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de R$ 94.909.992,00 (73,39 % fixado na
LOA).

Observou-se a abertura de R$ 43.673.224,98 em créditos adicionais, R$
43.296.224,98 correspondentes a créditos suplementares ¢ R$ 377.000,00, correspondente a
crédito especial, conforme levantamento a partir do Mapa Demonstrativo das Leis e
Decretos (documento 43, 52 e 53).

Verificou-se que os créditos foram abertos com fonte de recursos proveniente da

> Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 7* Edi¢do, p. 98 (Portaria Conjunta

STN/SOF n° 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016).
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anulacdo de dotacdes orcamentarias, o que, quantitativamente, ndo repercute como alteragao
do valor total orgado das despesas, ou seja, ndo foi elevado o valor global do orgamento
inicial, de R$ 129.313.000,00.

Contudo, em relagdo ao or¢amento inicial, houve uma altera¢do qualitativa da ordem
de 33,77%. Porém, verificou-se que houve abertura de Crédito Adicional Especial no valor
de R$ 377.000,00, cuja autorizagdo seria através da LOA n° 3.195/2016 (documento 43), no
entanto, a LOA ndo prevé autorizagdo para abertura de crédito especial (documento 42).

Verifica-se, portanto, que foram abertos créditos adicionais sem autorizagao do
Poder Legislativo no valor total de R$ 377.000.00. Os créditos adicionais enumerados a
seguir ndo possuiram amparo do Poder Legislativo.

Tabela 2.3a Créditos Adicionais abertos sem autorizagdo do Poder Legislativo

Norma (Decreto N°) Data Valor Total (R$) Valor sem autorizacio legal (R$)
45 01/08/2017 377.000,00 377.000,00
TOTAL 377.000,00

Fonte: documentos 43 ¢ 52.

Registre-se que a abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa no valor
de R$ 377.000,00 contraria o disposto no artigo 42 da Lei n® 4.320/64° ¢ abre a possibilidade
de o Prefeito vir a ser julgado pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de crime de
responsabilidade, por ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes, ficando sujeito a perda de cargo e a
inabilitagdo, por 5 anos, para o exercicio de cargo ou fun¢do publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patrimoénio publico ou
particular e de pena de detencdo, de 3 meses a 3 anos (Decreto Lei n° 201/1967, artigo 1°,
inciso V, c/c §§ 1° e 2° do mesmo artigo)’.

8 Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serdo autorizados por lei € abertos por decreto executivo.
7 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de

Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federacdo, 2016. p. 639.
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2.4

Execucdo Orcamentaria

A execugdo orcamentdria do Municipio de Pesqueira, no exercicio de 2017,
apresentou um resultado superavitario de R$ 1.295.549,93, o qual ocorreu conforme
exposto:

Tabela 2.4a Execugdo Orgamentaria

Descricao Previsiio / Autorizacao Arrecadacio / Execucio % Executado
Receita Or¢amentaria (A) 129.313.000,00(1) 108.469.664,27(2) 83,88
Despesa Orcamentaria (8) 129.313.000,00(1) 107.174.114,34(3) 82,88

(com alteragdes orgamentarias™®)

Superavit de Execugdo Or¢amentaria (A - B) 1.295.549,93

Observacao: Os créditos adicionais abertos no exercicio perfizeram R$ 43.673.224,98.

Fonte: (1)Balango Orgamentario do municipio (documento 04)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(3)Item 2.4.2 deste relatorio (Despesa Executada).
(4)Mapa demonstrativo das leis e decretos referentes aos créditos adicionais (documento 43).

O Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentéria (RREO), para fins de apuragdo do
resultado orgamentario, utiliza como parametro as despesas liquidadas, por refletir com mais
clareza e precisdo as despesas or¢amentarias, ao contrario da Lei 4.320/64 que utiliza as
despesas empenhadas, que em boa verdade espelha reserva de dotacdo orcamentaria e ndo a
despesa propriamente dita (principio da competéncia/ocorréncia do fato gerador).

Entdo, apresenta-se a seguir uma visao em detalhes do comportamento bimestral da
execucdo or¢amentaria do Municipio de Pesqueira em 2017, com base no Balango
Orcamentario apresentado no Anexo 1 do (RREO), do 1° e ao 6° bimestre:

Tabela 2.4b Execugdo Orcamentaria 2017 detalhada por bimestre

Receitas realizadas no bimestre * Despesas Liquidadas no bimestre Resultado Or¢camentario do bimestre

Bimestre

(A) B) (C=A-B)
1° bimestre (jan/fev) 17.713.734,10 11.149.290,56 6.564.443,54
2° bimestre (mar/abr) 15.858.756,51 14.479.715,83 1.379.040,68
3° bimestre (mai/jun) 16.651.966,01 17.382.330,33 -730.364,82
4° bimestre (jul/ago) 17.249.694,68 16.841.780,43 407.914,25
5° bimestre (set/out) 14.204.876,34 16.606.777,90 -2.401.901,56
6° bimestre (nov/dez) 21.102.904,23 23.388.909,14 -2.286.004,91

TOTAIS 102.781.931,87 99.848.804,69 2.933.127,18

Fonte: SICONFI.

Obs.: (*) 1 Receitas Correntes (exceto intraorgamentarias).

a) Nao houve falha significativa no registro das receitas no RREO. O somatorio das receitas
realizadas nos seis bimestres somaram R$ 102.781.931,87. O valor convergiu em parte com

o Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada do Municipio (documento 17) e com o
Balango Orgamentario do Municipio (documento 04) que foi de R$ 102.921.132,36;

b) O somatério das despesas liquidadas dos seis bimestres foi de R$ 99.848.804,69, valor
divergente do Balango Or¢amentério do Municipio (documento 04);

¢) Por fim, analisando-se cada bimestre, verifica-se que nos dois ultimos (setembro/outubro

e novembro/dezembro) e no 3° (maio/jun) houve um descontrole no monitoramento das
receitas e despesas.

A seguir, uma visdo do comportamento da arrecadacdo de receitas e da realizacdo de

12

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017

6SSSA8PPPTO-0PRA-69/ -8/ 8P-0FP2eGsp 0jusWINoop op 0B1poD Wess ooep! eA/dds/ig° Aobad so1805s//sdny ‘Ws esssoy

01149 AOQOD 3A YAVHANY V1T3.LSIdVIA Hod sjusw e)biq opeussy ojuswnoog



F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

despesas ao longo de varios exercicios:

> O
3 g
Grafico 2.4a Receita Arrecadada e Despesa Realizada - Pesqueira (2013 a 2017) - Em RS milhges 3 a
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2.4.1 Receita Arrecadada 33
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Em 2017 , a receita Grafico 2.4.1a Receita Prevista x Receita Arrecadada ;?B' E,:
. ) } L °E
arrecadada pelo Pesqueira (2013-2017) - Em milhdes R$ E 3
o« 5 e Q
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“rReceita Prevista <Or Receita Arecadada & @
Fonte: g g
Receita Prevista 2017: Item 2.4. deste relatorio (Balango Orgamentario). g_
Receita Arrecadada 2017: Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada). 2
Receita Prevista e Arrecadada (anos anteriores): Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano P
anterior. El
3
o
2
@
(2]
2
Q.
Q.
i g
O Quomente de Tabela 2.4.1a Quociente de Desempenho da Arrecadacéo &
Razdo entre a receita efetivamente arrecadada e a receita prevista
Desempenho  da ( prevista) &
Arrecadagﬁo fOl de 2017 2016 2015 2014 2013
0,84, indicando que 0,84 0,77 0,76 0,85 0,80
[e) municipio Fonte: Ver fontes elencadas no grafico 2.4.1a.

arrecadou R$ 0,84
para cada R$ 1,00
previsto.

Sob o prisma das categorias econOmicas, a arrecadacdo de R$ 108.469.664,27 em
2017 possuiu a composi¢ao apresentada na Tabela 2.4.1c.

Tabela 2.4.1c Receitas Arrecadadas no exercicio de 2017

Receita Arrecadagio
1. RECEITA CORRENTE 111.882.360,91
Receita Tributaria 8.414.179,94(1)
Receita de Contribuicdes 4.721.173,19(1)
Receita Patrimonial 2.390.185,98(1)
Receita Agropecuaria 0,00(1)
Receita Industrial 0,00(1)
Receita de Servigos 0,00(1)

14
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Série Historica (2014-2017) - Valores correntes em R$ milhdes

Tabela 2.4.1¢c Receitas Arrecadadas no exercicio de 2017 >0
Receita Arrecadacgio % %
Transferéncias Correntes 95.157.543,57(1) g %
= >
Outras Receitas Correntes 1.199.278,23(1) § A
L5
2. RECEITAS DE CAPITAL 791.167,95 g §-
L)
Operagdes de Crédito 0,00(1) ga
T8
Alienagdo de Bens 0,00(1) fé 3
Amortizagdo de Empréstimos 0,00(1) ;; g
Transferéncias de Capital 791.167,95(1) é ;

<
Outras Receitas de Capital 0,00(1) % 5
3. DEDUCOES DA RECEITA -8.967.180,73(1) % rﬂn
2o
4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 4.763.316,14(1) g 5
>
TOTAL DA RECEITA (1 +2-3+4) 108.469.664,27 g =
Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada). %. §
=
g o
S Q
Visualiza-se a seguir o comportamento da arrecadacdo da receita nos ultimos s 8
exercicios: o R
&3
Grifico 2.4.1b Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributérias Proprias® %— g
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X
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: 33,32
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0,00
2014 2015 2016 2017

Receita Total “@=Transf.Correntes RCL FPM Receitas Proprias
Fonte: Relatorios de Auditoria (2014-2016) e Apéndices I e II deste relatorio.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Pesqueira, durante o exercicio
de 2017, alcangou o total de R$ 99.940.852,49 (Apéndice II), convergindo com o
apresentado no Relatério Resumido da Execug¢dao Orgcamentaria (Documento 14) referente ao
encerramento do exercicio.

J4 as receitas tributarias proprias’ perfizeram um total de R$ 10.237.060,69
(Apéndice I deste relatorio), equivalentes a 9,27% das receitas orcamentarias arrecadadas.

¥ As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribui¢do de Iluminagdo Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores destes tributos estdo discriminados
no Apéndice I.

? Idem.
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Em 2017, as receitas de transferéncias correntes e, dentro destas, a receita do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), ambas deduzidas as transferéncias para o FUNDEB,
representaram 79,46% e 25,90%, respectivamente, em relagdo a receita total.

Por fim, verificou-se que ndo foram realizadas operagdes de crédito.
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2.4.2  Despesa Realizada

Em 2017, a despesa Grafico 2.4.2a Despesa Autorizada x Despesa Realizada

realizada do Pesqueira (2013-2017) - Em milhdes R$

Municipio de 120
Pesqueira  atingiu 120
RS 107.174.114,34. Ei
Q0
20
70
&0
=0
40
20
20
10

Wilhiies

%

L

Q‘ Q‘
o e .

A
o

OrDespesa Autorizada “Or Despesa Realizada
Despesa Autorizada 2017: Item 2.4 deste relatorio (Balango Orgamentario);
Despesa Realizada 2017: Ver fontes do grafico Item 2.4.2b;
Despesa Autorizada e Realizada (anos anteriores): Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano
anterior.
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xXecucao a abela 2.4.2a Quociente de Execugio da Despesa

E d Tabela 2.4.2a Q de E daD

Despesa foi de (Razdo entre a despesa efetivamente realizada e a despesa autorizada)

0,83, indicando que 2017 2016 2015 2014 2013

0 Mmunicipio 0,83 0,80 0,87 0,85 0,73

empenhou R$ 0,83
para Cada R$ 1900 Fonte: Ver fontes do grafico 2.4.2a.

de despesa
autorizada,
resultando em
economia
orcamentaria.

Sob a o6tica da classificagdo das despesas por funcdo e por categorias econdmicas, a
distribuigdo das despesas do Municipio de Pesqueira (R$ 107.174.114,34) foi a seguinte:

17
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Grifico 2.4.2b Distribui¢@o da Despesa Empenhada por Fungao (%) - Pesqueira (2017)
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Fonte: Processo de prestagdo de contas de exercicios anteriores e (1)Demonstra¢do da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e
programas (documento 21)
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Grafico 2.4.2d Distribuicdo da Despesa Empenhada por Categoria Econdmica - Pesqueira (2015-2017)

exercicio de 2017, bem como sua representatividade em relagdo a despesa empenhada:

Tabela 2.4.2¢ Despesa empenhada e Restos a Pagar

> g
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Por sua vez, na Tabela 2.4.2c sdo apresentados valores de inscricdo de Restos a & 5
Pagar Processados (que correspondem a despesas empenhadas, liquidadas, mas nio pagas) e § ®
Restos a Pagar Nao Processados (despesas empenhadas, mas nem liquidadas nem pagas) do % 3

(o)

=3

Q

P

5

Descrigio Valor (R$) $

o

Total da despesa empenhada (A) 107.174.114,34(3) §.
Inscricdo de RP processados (B) 6.315.818,30(1) %
Q.

Inscri¢@o de RP nao processados (C) 0,00(2) §
a

Percentual de inscricdo de RP processados (B/A x 100) 5,89% E
©

Percentual de inscri¢do de RP néo processados (C/A x 100) 0,00%

Fonte: (1)Relago consolidada de restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio (documento 28)
(2)Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(3)Item 2.4.2 deste relatorio (Despesa Executada).
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GESTAO FINANCEIRA E

PATRIMONIAL

Objetivos:

* Verificar, a partir do Balanco Financeiro e do Balango Patrimonial, se houve a
evidenciagdo do controle contéabil por fonte/destinagdo dos recursos, em obediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

* Analisar, a partir do Balango Patrimonial, se o registro da Divida Ativa respeitou as
determinagdes da STN para adequagdao a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NCASP), em especial, se a Divida Ativa foi evidenciada tanto no Ativo
Circulante como no Ativo Nao Circulante, bem como se a provisao para perdas foi
contabilizada.

* Verificar o impacto nas contas municipais decorrente de eventual auséncia de
contabilizacdo e/ou recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RGPS e
RPPS.

* Verificar se as provisdes matematicas previdenciarias foram evidenciadas no
Balango Patrimonial do municipio e do RPPS, bem como se ha notas explicativas
sobre os valores informados.

* Evidenciar a capacidade do municipio em honrar imediatamente seus compromissos
de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos
disponiveis em caixa ou bancos, bem como a capacidade em honrar compromissos
de curto prazo contando com os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.).

20
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3.1 Controle por fonte/destinagao dos recursos

A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). Nele esta estabelecido que o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento
até a sua execu¢do, incluindo o ingresso, o comprometimento ¢ a saida dos recursos
or¢amentarios'.

Com fundamento na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu paragrafo unico
do art. 8° combinado com o art. 50, inciso I'', 0o MCASP estabelece, em detalhes, o seguinte
sobre a classificagdo orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos'?:

Na arrecadacdo, além do registro da receita or¢amentaria ¢ do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em contas de controle, o
valor classificado na fonte/destinacdo correspondente (disponibilidade a
utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita orcamentdria por
fonte/destinacao.

Na execu¢ao or¢amentaria da despesa, no momento do empenho, deverd haver
a baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinagdo e devera ser
registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade
de recursos comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado
procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de
fonte/destinagdo comprometida e langamento na de fonte/destinagdo utilizada.

01149 AOQOD 3A YAVHANY V1T3.LSIdVIA Hod sjusw e)biq opeussy ojuswnoog

Ainda de acordo com o MCASP, o Balanco Patrimonial sera composto de: (a)
Quadro Principal; (b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (¢) Quadro
das Contas de Compensacio (controle); e (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro®.

Este ultimo demonstrativo, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, apresenta o
superavit ou deficit financeiro do exercicio, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964. Além disso, deve identificar, detalhadamente, se os recursos sao vinculados ou
nao e, no caso dos vinculados, indicar a finalidade de cada um.
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Por conseguinte, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro serd utilizado nesta
analise com a finalidade de verificar se houve a evidenciacao das disponibilidades por fonte/
destinagdo de recursos, de modo segregado', segundo previsto no MCASP.

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7* Edigdo, p. 136 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 22 de dezembro de 2016 ¢ Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016).
" Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
(..)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 7* Edi¢do, p. 136 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 10 de dezembro de 2016).
U Ibidem. p. 324.
4 No Quadro do Superavit/Deficit Financeiro pode ser o caso de algumas fontes de recursos apresentarem
saldo superavitario e outras saldo deficitario, contudo o total de todos os saldos deve corresponder ao superavit
ou deficit financeiros do exercicio (o qual também correspondera ao resultado da diferenga entre o Ativo

Financeiro ¢ o Passivo Financeiro constantes do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
21
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Identificou-se que o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro compde o Balango
Patrimonial do municipio (documento 6), em obediéncia ao previsto no MCASP.

Esse quadro evidencia as disponibilidades por fonte/destinagdo de recursos, de modo
segregado, e registra um deficit financeiro de R$ 4.380.059,17.

As contas saude, FUNDEB (aplicacdo na remuneracdo do magistério) recursos
ordinarios foram as que mais contribuiram para o deficit financeiro. Observe os saldos
negativos de R$ 6.5686.948,17, R$ 6.371.810,32, ¢ R$ 5.833.233,13 respectivamente,
evidenciados no Quadro do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, para os quais nao
foram apresentadas justificativas em notas explicativas. Isso revela uma ineficiéncia no
controle contabil da respectiva fonte/aplicacao de recursos.

Registre-se ainda que as receitas e despesas or¢camentarias informadas no Balango
Financeiro (documento 5) foram apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar o
controle contdbil por fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagdes em despesas, em obediéncia ao previsto
no MCASP.

Foi verificado ainda um deficiente controle contabil por fonte/destinacao de recursos
que possibilitou inscricdo de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa, conforme narrado
no Item 5.4.

correspondente ao item (b) do paragrafo anterior no texto deste relatorio).
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3.2  Aspectos relacionados ao Ativo

Em 201 7, o Ativo Grifico 3.2a Composicéo do Ativo
do municipio era
constituido de:

45,63%
correspondentes ao
Ativo Circulante e
54,37% ao Ativo
Nao Circulante.

Ativo circulante
45%a

® Ativo circulante ® Ativo ndo ci|'cu|ante|

Fonte: Balango Patrimonial (documento 6).
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Em 2017, o Ativo Grafico 3.2b Evolugao do Ativo Circulante - (2014-2017)

Circulante,
representado  pelas
disponibilidades de  #°%0%°
caixa e equivalentes s 000,000
de caixa, bem como
dos créditos de
curto prazo do %0900
municipio, alcangou 10,000,000
R$ 35.988.088,10.
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35,000,000 35,988,058

20,000,000 4

5,000,000

0

hY 3
N

i}
L s

< Ativo Circulante

[

Fonte: Balango Patrimonial (documento 6).
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3.2.1 Divida Ativa

O)

A Divida Ativa municipal se refere a tributos, multas e créditos em favor do
Municipio de Pesqueira, langados e nao recolhidos no exercicio.

Em 2017, o saldo
da Divida Ativa do
Municipio de
Pesqueira foi de R$
12.933.296,44.

Em 2017, oS
recebimentos da
Divida Ativa do

Municipio de
Pesqueira
corresponderam  a
RS 76.035,25.

13,000,000
12,000,000
11,000,000
10,000,000
9,000,000
8,000,000
7,000,000
5,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000
0

225,000
200,000
175,000
150,000
125,000
100,000

75,000

50,000

25,000

0

Grafico 3.2.1a Saldo da Divida Ativa - em milhares R$
(2014-2017)

12,933 29

O- Yy
9,263,584 .09 9,114,993 7 5951248 4
=% <> < <2
OJY G{i\ 6‘{5\ OJ)

“OrSaldo da Divida Ativa

Fontes:
Balango Patrimonial do municipio (Documento 06)
Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

Grifico 3.2.1b Recebimentos da Divida Ativa - em milhares R$
(2014-2017)

kY kY
5, 5

f‘, fs
“r “, e o,

w G
rRecebimentos da Divida Ativa

Fontes:
Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
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Em 2017, (0] Tabela 3.2.1 Percentual de recebimentos da Divida Ativa
percentual de 2017 2016 2015 2014
recebimentos da 0,85 143 1,60 2,39
DiVida Ativa dO Fonte: Ver fontes do grafico 3.2.1b.

Municipio de

Pesqueira em

relagdo ao saldo do
exercicio  anterior
foi de 0,85%.

A Divida Ativa constitui grupo de avaliagdo monetaria que, em 2017, correspondeu a
16,40% de todos os ativos do municipio (Balango Patrimonial, documento 6). Desse valor,
predomina a Divida Ativa Tributdria, representando 100,00%.

Observa-se acima que o estoque da Divida Ativa do Municipio de Pesqueira passou
de R$ 8.981.248,46 em 31/12/2016 para R$ 12.933.296,44 em 31/12/2017, representando
um acréscimo de 44,00%.

A arrecadagdo da divida ativa no exercicio em analise foi de 76.035,25,
representando 0,85% do saldo em 31/12/2016 (RS 8.981.248,46). Tal fato correspondeu a
uma diminui¢do de arrecadagdo em relacdo a 2016, que foi de R$ 130.143,82.

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa ndo possui alta
liquidez (por ndo ter perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o
ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nos Principios Contabeis
da Oportunidade e da Prudéncia', passou a exigir'® a regular constitui¢do de provisdo para
créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto.

O Manual de Procedimentos da Divida Ativa'’ assim fundamenta:

7.3.6 Os valores langados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam
consigo um grau de incerteza com relagdo ao seu recebimento. Especialmente,
para o caso da Unido, a relagdo entre o valor registrado no Ativo e o valor
recebido ano a ano € pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela
do valor contabilizado ¢ efetivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade,
ainda que no longo prazo, influenciando qualquer analise que se pretenda sobre
os demonstrativos contabeis consolidados. Em atendimento aos Principios da
Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que
devolva ao ativo a expressdo real do valor contabilizado, tornando-o
compativel com a situag¢do da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislacao
vigente, € a provisdo para ativos que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se
o saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta redutora
denominada Provisdo para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este
procedimento harmoniza as Normas Nacionais de Contabilidade com as
Internacionais.

()

15 Artigos 6° € 10 da Resolugdo n® 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
!¢ Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°).

17 Idem.
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8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos
classificaveis em Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de
Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condigao.

8.4.2 No entanto, a acdo de cobranga dos 6rgdos competentes pela gestdo do
estoque da Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de
recebimentos, mensuravel em cada exercicio. Esse fluxo constitui-se em uma
base de valores historicos representativa para uma estimativa de recebimentos
futuros.

8.4.3 Por outro lado, o sucesso das a¢des de cobranga acaba resultando em
cronogramas de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por
vezes em contratos registrados com garantia reais.

8.4.4 Dessa forma, deve-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizacdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto
Prazo e Dividia Ativa de Longo Prazo.

De outra parte, a Portaria STN n° 548/2015", sob a mesma base conceitual, em seu
Anexo I, Item 3.9, demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes
federativos passem a adotar procedimentos relativos aos registros contabeis da Divida Ativa.

Para os municipios, a ado¢do de medidas relativas a preparagdo de sistemas e outras
providéncias de implantagdo e a obrigatoriedade dos registros contabeis deveria ter ocorrido
desde 2015". Logo, no Balango Patrimonial do exercicio de 2017 do Municipio de
Pesqueira, deve constar a conta redutora de Ativo: Provisao para Perdas de Divida Ativa.

Analisando a mencionada peca contabil, verifica-se que a provisdo foi constituida,
porém encontra-se zerada (documento 6).

Além da constituicao da provisdo, ¢ pertinente analisar o critério de enquadramento
dado pela contabilidade municipal para a expectativa de recebimento dos créditos da Divida
Ativa.

Verificou-se que 100,00% do total da Divida Ativa foram classificados no Ativo Nao
Circulante do Balango Patrimonial (documento 6).

Entende-se relevante comentar que nao foram detalhados em notas explicativas os
critérios utilizados para a definicdo da expectativa de realizagao dos créditos.

Por fim, ao se verificar as informagdes que integram o “Demonstrativo de
implantacdo das novas regras contabeis aplicadas ao setor publico” (documento 27),
constata-se a seguinte situagdo: em andamento.

'8 Portaria STN n° 548, de 24.09.2015, publicada no DOU em 29.09.2015, que dispde sobre prazos e limite de
adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federag@o, com vistas a consolidagéo
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Anexo I, Item 3.9, da Portaria STN n°® 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), a qual
dispoe sobre prazos e limite de adocdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas ptblicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob a mesma base conceitual, demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes

federativos passem a adotar procedimentos relativos aos registros contabeis da Divida Ativa.
26
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3.3  Aspectos relacionados ao Passivo 33
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Em 2017, o Passivo Grifico 3.3a Composi¢ao do Passivo g @U,:
do municipio era g %
., o]
constituido de: 53
£
correspondentes  ao Sl A5 55
Passivo Nao g %
Circulante e g m
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30,77% ao Passivo g >
Circulante. ez
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® Passivo ndo circulante @ Passivo circulantel g_ Q
E
Fonte: Balango Patrimonial (documento 6). g- g
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No Passivo Grifico 3.3b Saldo dos Restos a Pagar Processados (2016-2017)
Circulante, RS 2310
23.103.010,07
correspondem a
Restos a  Pagar
Processados. .
b 1254
Observa-se um £
incremento de
84,19% em relagdo
ao saldo dos Restos
a Pagar Processados
2016.

2016 2017
W Saldo dos Restos a Pagar Processados

Fonte:
Relatorio de Auditoria de contas de governo do exercicio anterior e Demonstrativo da Divida Flutuante 2017 (documento
11).
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Em 2017, o Passivo Grafico 3.3¢ Evolugéo do Passivo ndo Circulante — (2016-2017)
Nao Circulante, Em milhdes R$

constituido das 0/ ,00
dividas de longo

prazo do

Municipio,

correspondeu a R$
67.683.131,55.

Iilhdes

2016 2017

W Passivo ndo Circulante

Fonte: Balango Patrimonial (documento 6).
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3.3.1 ProvisOes matematicas previdenciarias

A Portaria n° 509/2013, do Ministério da Previdéncia, submeteu os procedimentos
contabeis dos regimes previdenciarios as defini¢des da Secretaria do Tesouro Nacional:

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido até o 70 nivel de
classificagdo, conforme a versdo atualizada do Anexo III da Instrugdo de
Procedimentos Contabeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional.
Art. 3° As Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos
RPPS devem seguir as regras ¢ modelos definidos no MCASP, aprovado por
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts. 2° e

3° desta Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n° 634, de 19
de novembro de 2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.

01149 AOQOD 3A YAVHANY V1T3.LSIdVIA Hod sjusw e)biq opeussy ojuswnoog

Uma das principais informagdes que evidenciam a real situacdo patrimonial e
financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contébil, diz
respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o registro das reservas matematicas previdenciarias.

A provisdo matematica previdenciaria ou reserva matematica € o valor monetério que
designa os compromissos do RPPS em relacao aos seus participantes em determinada data,
ou seja, representa a “reserva garantidora” necessaria para honrar os compromissos
assumidos pelo RPPS ao criar o regime. A evidenciagdo do passivo atuarial permite ao
usuario da informagdo contabil concluir sobre a capacidade de o governo municipal arcar
com suas obrigagdes financeiras e previdenciarias futuras.
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Ou, conforme explicado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenga a maior entre
os valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos
compromissos futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as
contribuigdes correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdencidria,
também conhecida como passivo atuarial, representa o total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente. [Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* Edigdo, p. 187 (Portaria
Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria STN n° 700, de
10 de dezembro de 2014)]

Em conformidade com o comentado no item relativo a Divida Ativa, a Portaria STN
n°® 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), também definiu prazo para que
os entes federativos passem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagcdo da provisdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos civis e militares.

Para os municipios, a adocdo dos supracitados procedimentos foi imediata e ¢
exigida desde 2015. Logo, no Balango Patrimonial do RPPS do exercicio de 2017
(documento 32), refletido no Balango Patrimonial consolidado do municipio de Pesqueira
(documento 06), no grupo do Passivo Nao Circulante, deveria constar a conta Provisdes

29
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Matematicas Previdenciarias.

Ao analisar as mencionadas pecas contabeis, verifica-se que a provisao foi
constituida. Registre-se ainda que ha nota explicativa detalhando como foi calculada a
referida provisao.

Ao se verificar as informagdes que integram o documento enviado na presente
prestagdo de contas, exigidas no “Demonstrativo de implantagcdo das novas regras contabeis
aplicadas ao setor publico, correspondente ao Anexo IV desta Resolugdo” (item 27 do
Anexo I da Resolugdo TC n°® 27/2017), quanto ao procedimento em questdo, constata-se o
seguinte: concluida

O Balango Patrimonial do municipio € o do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) apresentaram notas explicativas sobre o montante de R$ 29.232.550,87, langado
como Provisdes Matemadticas Previdencidrias, demonstrando as origens de tal valor
(documento 6 e documento 32, respectivamente).

Embora o Municipio tenha apresentado as Provisdes Matematicas Previdenciarias, a
auditoria realizada no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipal de Pesqueira —
Processo TC n°® 18100641-8 (documento 65), mostrou: Proje¢do Atuarial Inadequada (Item
2.1.2. do Relatério de Auditoria de Previdéncia), Inconsisténcias nas demonstragdes
contabeis (Item 2.1.4. do Relatorio de Auditoria de Previdéncia), entre vdarias outras
irregularidades.

Abaixo tem transcrito partes do relatorio (Processo TC n°® 1810064-1, pag. 28):

“Constata-se que as projecdes para a receita apresentaram discrepancias que extrapolaram o limite
adotado de 10% (dez por cento). Como as proje¢des para a despesa convergiram para os valores efetivamente
realizados, ndao ha numero significativo de servidores que postergaram o gozo da aposentadoria, restando
concluir que hé problemas na projecdo dos salarios futuros e/ou da estimagdo da receita com compensagio
previdenciaria ou plano de amortizagdo. A questdo maior ¢ que a projecdo cria uma expectativa de receita
maior que a efetivamente devida pelo Poder Publico, conferindo pouca confiabilidade no fluxo financeiro
futuro e do seu impacto sobre as finangas municipais.

A projecdo atuarial possui um papel relevante no planejamento governamental, especialmente no
tocante ao levantamento de riscos ao equilibrio fiscal e a necessaria adogdo de medidas para mitiga-los,
conforme o art. 1, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000. Por outro lado, o art. 40, caput , da
Constituicdo Federal, determina que sejam adotadas medidas que preservem o equilibrio financeiro que

consiste na solvéncia do RPPS.”
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3.4  Recolhimento de contribuicGes previdenciarias

Conforme detalhado no Item 8.3 deste relatério, o Municipio de Pesqueira deixou de
recolher contribui¢cdes previdencidrias ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no
valor de R$ 1.956.420,85 referentes a contribuicdo normal (parte patronal + suplementar),
sendo ainda devidos R$ 90.764,03 decorrentes de repasses a menor no termo de
parcelamento.

O repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao RPPS, além
de comprometer o equilibrio financeiro do regime, também implica o aumento do passivo do
municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sao de responsabilidade do Tesouro
municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/1998, e art. 26 da Portaria MPS
n° 403/2008.

Em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadagdo e o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n°® 8.212/1991 (artigo 30 e seguintes).

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao
RGPS (Tabelas 3.4a ¢ 3.4b), verifica-se que nao foi recolhido o montante de R$ 393.399,22,
conforme sera discriminado a seguir:
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Tabela 3.4a Contribui¢do dos Servidores ao RGPS

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida (Principal)®® Recolhida (Encargos)" Nio Recolhida
(A) (B) (A-B)

Janeiro 110.898,13(1) 110.973,09(1) 110.973,09(1) 353,86(1) -74,96
Fevereiro 117.365,03(1) 117.365,03(1) 119.464,23(1) 229,68(1) -2.099,20
Margo 124.432,25(1) 124.432,25(1) 124.432,25(1) 114,17(1) 0,00
Abril 146.594,08(1) 146.594,08(1) 134.071,06(1) 713,75(1) 12.523,02
Maio 147.877,59(1) 147.877,59(1) 97.988,69(1) 452,84(1) 49.888,90
Junho 149.357,96(1) 149.357,96(1) 149.547,33(1) 177,88(1) -189,37
Julho 151.543,55(1) 151.543,55(1) 147.275,99(1) 0,00(1) 4.267,56
Agosto 152.569,96(1) 152.569,96(1) 152.601,19(1) 0,00(1) -31,23
Setembro 155.178,96(1) 155.178,96(1) 155.210,03(1) 0,00(1) 31,07
Outubro 145.862,65(1) 145.862,65(1) 145.805,98(1) 8,30(1) 56,67
Novembro 145.280,32(1) 145.280,32(1) 145.280,32 0,00(1) 0,00
Dezembro 140.045,18(1) 140.045,18(1) 98.495,32 0,00(1) 41.549,86
13° Salario 71.893,06(1) 71.893,06(1) 71.893,06 0,00(1) 0,00
TOTAL 1.758.898,72 1.758.973,68 1.653.038,54 2.050,48 105.860,18

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 54)

% Valor repassado ao INSS a titulo de principal (valor devido originalmente).
2! Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).
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O pagamento intempestivo das contribui¢des previdenciarias ao RGPS, ou seu ndo
pagamento, além das restrigoes previstas no art. 56 da Lei Federal n°® 8.212/1991, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o
Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, ¢ comprometem gestdes futuras,
que acabam tendo que arcar nao apenas com as contribui¢cdes ordindrias, como também com
a amortizagdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas.

a k c
Tabela 3.4b Contribuigdo Patronal ao RGPS 29
Competéncia Devida Contabilizada Benef. Pagos Diret.>  Recolhida (Principal)® Recolhida (Encargos)* Nio Recolhida % %
A) (B) © (A-B-C) o o)
Janeiro 307.697,88(1)  307.697,88(1) 1.109,67(1) 307.655,46(1) 983,71(1) -1.067,25 = »
= 8
Fevereiro  330.757,97(1)  330.757,97(1) 1.234,99(1) 330.051,18(1) 673,76(1) 52820 £
o)
Marco 354.061,59(1)  354.061,59(1) 1.671,93(1) 352.022,71(1) 1.200,33(1) 366,95 8 g
g <Q
Abril 419.486,15(1)  419.486,15(1) 1.682,68(1) 375.827,09(1) 1.964,66(1) 4197638 < &
o 3
Maio 427.671,84(1)  427.671,84(1) 1.713,75(1) 325.320,76(1) 623,82(1) 100.637,33 € &
o @
Junho 433.632,36(1)  433.632,36(1) 12.461,49(1) 398.425,69(1) 5.429.91(1) 2274518 g8
Julho 444.075,42(1)  444.075.42(1) 13.368,15(1) 388.935,11(1) 10.525,92(1) 41.772,16 % S
Agosto 454.326,30(1)  454.326,30(1) 15.224,84(1) 419.606,12(1) 4.061,66(1) 19.495,34 %5
o
Setembro  452.373,86(1)  452.373,86(1) 16.766,58(1) 438.428,21(1) 44,67(1) -2.82093 £ I
>
Outubro  43221122(1)  432.211,22(1) 6.983,24(1) 414.749,22(1) 20,29(1) 10.478,76 §>
) Z
Novembro  429.437,75(1)  429.437,75(1) 7.035,29(1) 412.652,07(1) 9.212,81(1) 9.750,39 £ 3
o >
Dezembro  410.917,85(1)  410.917,85(1) 3.955,66(1) 410.519,50(1) 7.069,30(1) -3.55731 g )U>
13° Salario  170.367,67(1)  170.367,67(1) 813,05(1) 121.264,38(1) 0,00(1) 48.290,24 g‘,%
(]
TOTAL 5.067.017,8 5.067.017,86 84.021,32 4.695.457,50 41.810,84 287.539,04 % 8
3
6 2 2
Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 54) & %
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A Lei Complementar n° 101/2000 refor¢a os pressupostos da responsabilidade na
gestao fiscal, conforme §1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes ¢ a situagdo da municipalidade junto aos regimes de previdéncia, de modo que
haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no
pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao municipio de que ndo havera formagao
de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas € o cumprimento das
metas fiscais.

22 Beneficios previdenciarios pagos diretamente pelo 6rgio € deduzidos dos repasses ao INSS.
3 Valor repassado ao INSS a titulo de valor principal (valor devido originalmente).

 Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes 2 multa, juros e outros encargos por mora).
32
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Houve o pagamento de R$ 1.110.005,35 de divida previdenciaria junto ao RGPS
(documento 39), restando um saldo de divida de R$ 33.034.614,64 (documento 39).

01149 AOQOD 3A YAVIANY V1T31SIHVIN :1od siusw elfiq opeussy oewnooq

6SSSA8PPPTO-0PRA-69/ -8/ 8P-0FP2eGsp 0jusWINoop op 0B1poD Wess ooep! eA/dds/ig° Aobad so1805s//sdny ‘Ws esssoy

33

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017



F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

3.5 Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Um olhar para os valores consignados no Balango Patrimonial (documento 6)
permite analisar de que maneira a execugdo do Orgamento e as demais operagdes financeiras
realizadas ao longo do exercicio de 2017 influenciaram a liquidez do patrimoénio do
Municipio de Pesqueira. Esta andlise também permite prevenir insuficiéncias de caixa no
futuro.

Isso pode ser feito dando-se especial atencao a capacidade financeira de pagamento
das obrigagdes de curto prazo contraidas pelo municipio, registradas no Passivo Circulante,
ou seja, aquelas exigiveis até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

Essa capacidade de pagamento sera aferida sob duas formas®:

a) considerando apenas as disponibilidades registradas em Caixa e Bancos (Liquidez
Imediata™);

b) considerando todos os recursos realizdveis nos doze meses seguintes a data das
demonstragdes contabeis (Liquidez Corrente?’).

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de recursos
para quitagdo das dividas de curto prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um) evidencia
incapacidade de quita-las, sendo mais grave a situagdo de liquidez quanto mais proximo de
zero for o resultado.

As Tabelas 3.5a e 3.5b apresentam os valores registrados pelo Municipio de
Pesqueira nos exercicios de 2016 e 2017.

Tabela 3.5a Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo

Descricao 2017 2016
Disponivel (A) 6.725.684,21(1) 7.763.277,60(2)
Passivo Circulante (B) 30.081.181,90(1) 21.188.778,99(2)
Capacidade de pagamento imediato (C = A - B) -23.305.497,69 -13.425.501,39
Liquidez Imediata (A/B) 0,23 0,37

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 06)
(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

» Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): “4 avaliagdo dos elementos do
Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a utilizagdo da andlise por quocientes, dentre os quais se
destacam os indices de liquidez e endividamento”. (Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Parte V — Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011, p. 37).

% 1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades / Passivo Circulante: Indica a capacidade financeira da
entidade em honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos. (Fonte: Idem, p. 38).

27 2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante / Passivo Circulante: A liquidez corrente demonstra quanto a
entidade poderd dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas
dividas circulantes (fornecedores, empréstimos ¢ financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). (Fonte:

Idem.)
34
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Tabela 3.5b Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo

ESTADO DE PERNAMBUCO

7 Tribunal de Contas:

Descri¢do

2017

2016

Ativo Circulante (A)
Passivo Circulante (B)
Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo (C=A - B)

Liquidez Corrente (A/B)

35.988.088,10(1)
30.081.181,90(1)

5.906.906,20
1,20

23.647.364,56(2)
21.188.778,99(2)
2.458.585,57

i

1,12

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 06)

(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior.

Constata-se que o Municipio de Pesqueira encerrou o exercicio de 2017,
demonstrando incapacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo,

se consideradas apenas suas disponibilidades de caixa e bancos.

Comparando, entdo, os valores calculados acima com aqueles obtidos no exercicio
anterior, observe a uma piora na capacidade de pagamento imediato dos compromissos

realizaveis em até doze meses.

Na analise da capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo acima
apresentada, os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) foram
incluidos nos célculos. Contudo, o RPPS do Municipio de Pesqueira dispde de significativos
recursos acumulados. Como tais recursos estdo vinculados ao pagamento de beneficios
previdencidrios atuais e futuros, faz-se necessario desconsidera-los para este exame da
capacidade de pagamento do Municipio. As Tabelas 3.5c e 3.5d trazem esta analise.

Tabela 3.5¢ Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo (exceto RPPS)

Descrigdo 2017 2016
Disponivel (Exceto RPPS) (A=B-C) 6.737.416,94 7.742.622,47
Disponivel do Municipio (8) 6.775.684,21(1) 7.763.277,60(2)
Disponivel do RPPS (C) 38.267,27(3) 20.655,13(2)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F)

Passivo Circulante do Municipio (E)

Passivo Circulante do RPPS (F)
Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A-D)
Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D)

29.870.876,22
30.081.181,90(1)
210.305,68(3)
-23.133.459,28
0,23

21.141.630,65
21.188.778,99(2)
47.148,34(2)
-13.399.008,18
0,37

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 06)

(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 32)
(4)Sistema de Informagdes Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
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Tabela 3.5d Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo (exceto RPPS)

7 Tribunal de Contas:

Descri¢io 2017 2016
Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B-C) 7.966.886,85 1.234.781,93
Ativo Circulante do Municipio (B) 35.988.088,10(1) 23.647.364,56(2)
Ativo Circulante do RPPS (¢) 28.021.201,25(3) 22.412.582,63(2)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F)
Passivo Circulante do Municipio (E)
Passivo Circulante do RPPS (F)

Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A-D)

Liquidez Corrente, exceto RPPS (A/D)

29.870.876,22
30.081.181,90(4)
210.305,68(4)
-21.903.989,37
0,27

21.141.630,65
21.188.778,99(2)
47.148,34(2)
-19.906.848,72
0,06

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 06)

(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 32)
(4)Item 3.2 deste relatdrio

Desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do RPPS, o
municipio de Pesqueira passa a apresentar um indice de liquidez corrente de 0,27, o que
demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando apenas com

suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos).
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4 REPASSE DE DUODECIMOS A
CAMARA DE VEREADORES

Objetivo:

* Verificar a tempestividade do repasse ao Poder Legislativo dos duodécimos previstos
na Lei Orcamentaria (LOA) e a conformidade de seus valores em relagdo aos
ditames constitucionais.
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O artigo 29-A da Constituigdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 25/2000 e n°® 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior™,

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o Prefeito podera ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

» Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
* Envia-lo a menor da proporcao fixada na Lei Or¢amentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérddo TC n° 154/2012, que
o comando constitucional expresso no artigo 29-A ¢ apenas um limite ¢ ndo gera direito de o
Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo necessariamente decorre da aplicacdo dos
percentuais positivados na Constitui¢do Federal (incisos I a VI do artigo 29-A) sobre o
somatorio da receita efetivamente realizada no exercicio anterior®”. O repasse estd tdo
somente limitado a esse valor.

01149 AOQOD 3A YAVIANY V1T31SIHVIN :1od siusw elfiq opeussy oewnooq

De acordo com o Apéndice X, o valor permitido para o repasse de duodécimos ao
Poder Legislativo pode ser resumido da seguinte forma:

Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados a Camara de Vereadores

65558PPPTO-0PEM-69. 7~/ 8P-Ov eGP “01UBWINOOP 0P 0BINOD Wess d0CepIfeA/dds i A0D ad 80100/ sty Wwo ssssoy 24X

Especificagio Valor
Percentual estabelecido na Constitui¢do Federal 7,00(2)%
Limite Constitucional (em R$) R$ 3.903.697,79
Valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) R$ 4.749.000,00
Valor permitido R$ 3.903.697,79
Valor efetivamente repassado a Camara Municipal (sem considerar os inativos) R$ 3.903.697,80
Percentual em relagdo a receita efetivamente arrecadada em 2016 7,00%

Fonte: Apéndice X.

A Prefeitura de Pesqueira cumpriu com o disposto no caput do artigo 29-A, inciso I,
da Constituicdo Federal.

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal efetuados em 2017 foram feitos
até o dia 20 de cada més, conforme evidencia o documento 47, cumprindo o que preceitua o
inciso II do paragrafo 2° do artigo 29-A da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 25/2000.

% O Art. 29-A da Constituigdo Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes;

I - 6% para Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

IIT - 5% para Municipios com populacdo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

IV - 4,5% para Municipios com populagdo entre 500.001 ¢ 3.000.000 de habitantes;

V - 4% para Municipios com populagdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 habitantes.

 Receita tributaria e de transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, todos da Constituigao

Federal.
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5 GESTAO FISCAL

Objetivos:

* Analisar o cumprimento do limite de despesa total com pessoal do Poder Executivo
previsto na LRF (54% da RCL).

* Analisar o cumprimento do limite da divida consolidada liquida previsto na LRF
(120% da RCL).

* Verificar se houve a contratacdo de operagdo de crédito e se ela ocorreu com base em
autorizacao legislativa.
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* Analisar o cumprimento do limite de operacdes de crédito (16% da RCL) e do limite
do saldo devedor das operagdes de crédito por antecipacao de receita (7% da RCL),
previstos na Resolucao do Senado Federal n® 43/2001, art. 7°, inciso 1.

* Verificar se houve inscrigdo de Restos a Pagar, Processados ou nao Processados, sem
disponibilidade de recursos, quer sejam estes vinculados ou ndo vinculados.
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5.1 Despesa Total com Pessoal

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu
art. 20, inciso III, estabeleceu que a despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo deve
ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) do respectivo periodo de apuragao.

A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 64.522.293,74 ao final do
exercicio de 2017 (Apéndice III), o que representou um percentual de 64,56% em relagdo a
RCL do Municipio, apresentando diferenca em relagdo aquela apresentada no RGF do
encerramento do exercicio de 2017, que foi de 64,60% da RCL.

Grifico 5.1a Percentual da Despesa Total com Pessoal comprometida com a RCL
Pesqueira (2015 a 2017)

100
a0
a0
70 . : 70.2
&0 tad ' 827 518
=0
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20 Q 2015
30Q 2015
10 2016

0 Q2015
30Q 2015
160G 2017
20 2017
30 Q2017

(]

Or Percentual da RCL (%)

Limite Maximo
Fonte: (1)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(2)Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(3)Apéndice 111 deste relatorio (Apuragido da DTP).
(4)Apéndice II deste relatorio (RCL).

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Pesqueira ultrapassou o limite de despesa
total com pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

Conforme se observa no grafico anterior, o Poder Executivo de Pesqueira
desenquadrou-se no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017, ultrapassando o limite previsto na
LRF.

Segundo o art. 8° da Resolucao TCE-PE n° 20/2015:

Art. 8° O RGF devera indicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar, pelo
respectivo Poder, caso seja ultrapassado qualquer dos limites previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 55
da LRF.

Em nenhum dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) emitidos pelo Poder Executivo
de Pesqueira foram informadas as medidas corretivas para a reducdo e controle da despesa
total com pessoal.

Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado por este Tribunal de
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Contas em razdo de ter ultrapassado o percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta), ou
seja, 90% do limite maximo legal, conforme Oficios TC/GC n° 00090/2017, de 11/08/2017,
TC/GC n° 00021/2018, de 30/01/2018, (documentos 58, 59), nos termos que prescreve o art.
59, § 1°, inc. 11, da Lei Complementar n° 101/2000.

O Poder Executivo de Pesqueira vem de um longo periodo de desenquadramento em
relacdo a este limite. Efetivamente, desde 2010 este Tribunal abre processos para analisar a
auséncia de recondugdo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal ao
limite prescrito na LRF, nos prazos nela estabelecidos, conforme Tabela 5.1 a seguir:

Tabela 5.1 Processos formalizados no TCE-PE sobre o comprometimento da RCL com a DTP anteriores a 2017

Processo Exercicio Relator Situaciio do processo em Dez/2018
DIRCEU
11701936 2010 RODOLEO DE IRREGULAR
MELO JUNIOR
CARLOS PORTO
13703432 2013 DE BARROS IRREGULAR
CARLOS PORTO
15700197 2013 DE BARROS IRREGULAR
DIRCEU
17900013 2014 RODOLEO DE IRREGULAR
MELO JUNIOR

Fonte: documento 62, extraido do Sistema AP deste Tribunal de Contas a partir de consulta realizada em 11/12/2018.
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Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:

Grifico 5.1b RCL x DTP — Série Historica (2015-2017) — R$/1000

100,000
90,000

6SSSA8PPPTO-0PRA-69/ -8/ 8P-0FP2eGsp 0jusWINoop op 0B1poD Wess ooep! eA/dds/ig° Aobad so1805s//sdny ‘Ws esssoy

20,000
70,000
0,000

0,000
40,000

(RE/1000)

20,000
20,000
10,000

a

o ] Ta ‘o ] T ‘o b T
e e 2.,
<5 a7, <5

2, s o

LrRCLOFOTP

Fonte: (1)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(2)Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(3)Apéndice III deste relatorio (Apuragdo da DTP).

(4)Apéndice II deste relatorio (RCL).

Ressalta-se que, uma vez excedido 95% do limite estabelecido no art. 20 da LRF, o
Poder Executivo ficara impedido de:

* conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
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 criar cargo, emprego ou fungao;
 alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
* dar provimento a cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagdo, saude e seguranca; e

* contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias (LRF,
artigo 22, paragrafo unico, incisos [ a V).

Quando extrapolado o limite de despesa com pessoal, e ndo havendo a redugdo do
excedente no prazo legal, enquanto perdurar o excesso, o ente ficara impedido de:

* receber transferéncias voluntarias, exceto as relativas a a¢des de educacao, saude
e assisténcia social;

* obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e

* contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e reducao de despesa com pessoal (LRF, artigo 23, § 3°
incisos I a 11, c¢/c artigo 25, § 3°).

Do total da despesa com pessoal foram excluidos os valores da Camara (documento
56).
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5.2  Divida Consolidada Liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio
e verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o Relatério de Gestao Fiscal
do Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)™.

O Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolug¢do n° 40/2001, que a
DCL dos municipios esta limitada a 120% da receita corrente liquida.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio de Pesqueira, no encerramento do
exercicio de 2017, alcangou R$ 38.450.580,68, o que representa 38,47% da RCL (Apéndice
IV), estando enquadrada em relacdo ao limite estabelecido pela Resolu¢ao n° 40/2001 do
Senado Federal.

O valor acima apurado diverge do percentual apresentado pela Prefeitura no RGF do
encerramento do exercicio de 2017 (documento 13), no qual a relacao entre DCL e RCL foi
de 36,28 %. A divergéncia foi motivada pela auséncia de contabilizagdo do valor (R$
921.525,30) dos precatdrios posteriores a 05/05/2000 (documento 10).

Por fim, ha valor ndo contabilizado pelo municipio em seu demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, conforme especificado no Item II do Apéndice IV deste relatorio.

30 Conforme artigo 55, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101/2000.
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5.3  Operacoes de crédito

O RGF do Municipio de Pesqueira também deverd conter comparativo entre o
montante de operacdes de crédito realizadas, inclusive por antecipacdo de receita
orgamentaria, € os limites definidos pelo Senado Federal®'.

O artigo 7°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, estabelece que em
um exercicio financeiro o municipio ndo podera exceder o limite de 16% de sua RCL com
operacdes de crédito internas e externas.

Além disso, o art. 10 da mesma resolucdo limita o saldo devedor das operagdes de
crédito por antecipacdo de receita a 7% da RCL.

De acordo com o Apéndice I deste relatério, verifica-se que a Administracdo nao
realizou operagao de crédito no exercicio de 2017.
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3! Conforme artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar n® 101/2000.
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5.4  Restos a Pagar do Poder Executivo

Nos termos do art. 36 da Lei Federal n® 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas ndo pagas at¢ o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas”.

Sobre os Restos a Pagar, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), emitido pela
Secretaria do Tesouro Nacional explica™:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a
pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO
e ao PPA, ter sido efetuada a devida programacdo financeira e a adequada
estimativa orgamentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios
devidos. (...) Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe
em consequéncia da execugdo orgamentario-financeira da despesa referente a
parcela do or¢amento empenhada e pendente de pagamento no encerramento
do exercicio, sendo que a parcela liquidada serd inscrita em restos a pagar
processados e a pendente de liquidacao, em restos a pagar ndo processados.

Segundo orientagdo do MDF, os Restos a Pagar do exercicio somente poderdo ser
inscritos, considerando a sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de caixa liquida®.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) prevée, no § 1°, de seu art. 1°, a necessidade
de obediéncia aos limites e condi¢des para inscricdo de Restos a Pagar como um pressuposto
de responsabilidade fiscal.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas ¢ despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifo nosso)

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigagdes de
despesa e a disponibilidade de caixa, os Poderes Executivo e Legislativo municipal devem
elaborar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF de encerramento do exercicio).

Nao obstante esse demonstrativo ndo ter sido devidamente elaborado pela
contabilidade municipal (documento 13) por divergir do Demonstrativo da Divida Flutuante
(documento 11), da Rela¢do consolidada de restos a pagar processados e ndo processados
(documento 28) e do Balango Patrimonial (documento 06), prejudicando a analise detalhada
dos seus Restos a Pagar em relagdo as disponibilidades de caixa, convém suprir tal
deficiéncia da contabilidade municipal com as Tabelas 5.4a e 5.4b a seguir, que apresentam
a situacao dos Restos a Pagar e da Disponibilidade de Caixa ao final do exercicio de 2017,
de modo sintético, a partir de informacdes apresentadas na prestacao de contas:

32 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado 4 Unido e aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Publica, Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016. p. 609.

33 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de

Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federacdo, 2016. p. 618.
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Tabela 5.4a Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa

Descricio Valor (R$)*
Disponibilidade de Caixa Bruta (A) 24.405.531,42(1)
Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores (B) 16.787.191,77(2)
Restos a Pagar Processados do exercicio (C) 6.315.818,30 (2)
Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores (D) 0.00(3)
Demais obrigagdes financeiras (E) 6.978.171,83 (1)
Disponibilidade de Caixa Liquida (F = A-B-C-D-E) -5.675.650,48

Tabela 5.4b Restos a Pagar ndo Processados

Descri¢do Valor (R$)*

Restos a Pagar Nao Processados do exercicio 0.00(4)

Fonte (Tabelas 5.4a e 5.4b):

(1) Balango Patrimonial (documento 06)

(2) Divida Flutuante (documento 11)

(3)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados - exercicios anteriores (documento 29)
(4)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados (documento 28) (

Obs!.: * Corresponde ao somatorio de valores vinculados e nao vinculados.

Obs2.; 0 documento 29 esta trocado com o documento 30 no e-TCEPE.

O cotejamento anterior, A - (B + E), permite conhecer a Disponibilidade de Caixa
antes da inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio (C), sendo possivel, agora,
verificar se o gestor municipal assumiu compromissos em 2017 em condi¢gdes de paga-los,
restando R$ 640.167,82.

Verifica-se que, ao encerrar o exercicio de 2017, o Prefeito ndo deixou recursos
suficientes para suportar o montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$
6.315.818,30.

Identifica-se, portanto, que, em 2017, houve a inscricdo de restos a pagar
processados sem que houvesse disponibilidade de caixa, caracterizando o desequilibrio
fiscal do governo municipal.

Convém mencionar fatores que levam ao descontrole dos gastos publicos, podendo
ter reflexos na inscrigdo de restos a pagar processados sem que houvesse disponibilidade de
caixa:

* Deficiéncia de controle de fontes/destinacdo de recursos (Item 3.1);

Registre-se que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste
e de outros exercicios podera comprometer o desempenho or¢amentdrio do exercicio
seguinte.
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GESTAO DA EDUCACAO

Objetivos:

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino previsto na Constituicdo Federal.

e Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos do
FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do magistério.

* Verificar se os recursos do FUNDEB foram integralmente utilizados no exercicio e,
caso contrario, se foram deixados para serem utilizados no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, no maximo, 5% destes recursos.

OL149 AOQOD 3A YAVIANY V1T3LSIHVIA -jod siusw el ibiq opeusssy ouewnood

* Verificar se ha controle das despesas vinculadas aos recursos do FUNDEB com a
finalidade de evitar a realizagdo de tais despesas sem lastro financeiro.

65//55U8PPPTO-0Peq-69.7-0/8P-0yPResap :0JLBLUNIOP 0p 0BIPeD Wess d0aep!eA/dds/iq AoBad a0ya0ie//Sdny W ass30y

47

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017



7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, em seu relatorio "Aspectos Fiscais da
Educagio no Brasil", publicado em julho de 2018**:

O Brasil gasta atualmente, em educag@o publica, cerca de 6,0% do PIB, valor
superior a2 média da OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias
mundiais — e de pares como Argentina (5,3%), Colombia (4,7%), Chile (4,8%),
Meéxico (5,3%) e Estados Unidos (5,4%). Cerca de 80% dos paises, incluindo
varios paises desenvolvidos, gastam menos que o Brasil em educagdo
relativamente ao PIB. (...)

Na principal avaliagdo internacional de desempenho escolar, o Pisa
(Programme for International Student Assessment), o Brasil figura nas ultimas
posigdes. Dos 70 paises avaliados em 2015, o Brasil ficou na 63* posi¢do em
ciéncias, na 59* em leitura e na 66* colocagdo em matematica.

O fraco desempenho nacional na aprendizagem das criangas do Ensino Fundamental
também foi aferido pelo Ministério da Educagdo (MEC) na Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacido™ (ANA)*, realizada em 2016:

Desempenho nacional na aprendlzagem Porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino

das criangas do Ensino Fundamental em Fundamental com aprendizagem adequadaem
leitura: i
Atual 2016
45,3
Meta 2024
100

Fonte: MEC/Inep/DAEB/ANA

Desempenho naCIOI?al ha aprendlzagem Porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino
das criancas do Ensino Fundamental em Fundamental com aprendizagem adequadaem
matematica: ppisiii

Atual 2016
4554
Meta 2024

100+

Fonte: MEC/Inep/DAEB/ANA

No cenario nacional, Pernambuco ndo ¢ modelo de exceléncia no que diz respeito ao
desenvolvimento da educagdo basica. Em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano), as escolas da rede estadual ocupam a 197 posi¢do, apds os Estados
intermediérios®’:

34 Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul18/4af4a6db-8ec6-4cbS-
8401-7c610abf6340, consulta feita em 24/10/2018, vide p. 2 e p. 10.

% Uma crianga pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da leitura ¢ da escrita como ferramentas
essenciais para seguir aprendendo, buscando informacgao, desenvolvendo sua capacidade de se expressar, de
desfrutar a literatura, de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de participar do mundo cultural no qual

esta inserido. (http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5-alfabetizacao)
s Graficos extraidos de: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5S-alfabetizacao, em 15/08/2018.
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Em relacao aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), a excecao de Goias,
todos os Estados brasileiros possuem nota inferior a 5 (numa escala de 0 a 10) e as escolas
estaduais de Pernambuco ocupam a 11* posi¢do, apenas um pouco a frente dos Estados
intermediarios™:

IDEE 2017 - 8 série / 9" ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/Tnep

O Municipio de Pesqueira deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil, nos termos do § 2° do art. 211 da Constituicdo Federal. Deve também
promover agoes, integradas com outros entes federativos, que permitam atingir metas, tais
como a erradica¢ao do analfabetismo, a universalizagdao do atendimento escolar e a melhoria
da qualidade do ensino.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a alguns indicadores de
educacdo que se destacam por se relacionarem com a qualidade do ensino, descrevendo a
situagdo existente e suas mudancas ao longo do tempo. Sdo apresentados a seguir dois
indicadores sobre os quais repercutem os resultados das politicas publicas da Educagdo: o

7 Grafico extraido do relatério de auditoria das contas do Governador, exercicio 2017 (p. 262), Processo TCE-
PE n° 18100002-7, disponivel em https://etce.tce.pe.gov.br/epp/.
* Grafico extraido do relatorio de auditoria das contas do Governador, exercicio 2017 (p. 263), disponivel em
https://etce.tce.pe.gov.br.
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Fracasso Escolar® e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)™.

O Fracasso Escolar Grifico 6a Fracasso Escolar Escolas municipais de Pesqueira (2008-2017)

do governo
municipal de
Pesqueira tem a
série historica ao 125
lado.
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Fonte: MEC/INEP.
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Quanto ao IDEB, o conjunto das escolas da rede publica municipal de Pesqueira
possui metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
devendo atingir em 2021 os valores de 5,70 e 4,80, respectivamente. Apresenta-se abaixo o
cenario da série historica do comportamento do IDEB (dependéncia administrativa
municipal), com Meta* e Projecao*:
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Grafico 6b IDEB Anos Iniciais Grifico 6¢ IDEB Anos Finais
(Apurado, Meta e Projeg@o) (Apurado, Meta e Projeg@o)
Escolas municipais de Pesqueira Escolas municipais de Pesqueira
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Fonte: MEC/INEP. Fonte: MEC/INEP. )

2018 2020

¥ O Fracasso Escolar representa a propor¢do de alunos na matricula total, em determinada série € ano, que nio
lograram aprovagéo e ¢ fornecido através da soma das taxas de abandono e reprovag@o. A taxa de abandono
consiste na propor¢do de alunos da matricula total, em determinada série e ano, que abandonaram a escola,
enquanto que a taxa de reprovagdo representa a propor¢do de alunos da matricula total em determinada série e
ano que foram reprovados.

“ Para saber mais sobre o IDEB acesse: http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb.

“ Para saber mais sobre os valores apurados e as metas do IDEB consulte: http://ideb.inep.gov.br/.

2 Para saber sobre a metodologia aplicada para a proje¢ao dos dados do resultado do IDEB clique aqui .
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Grafico 6d IDEB Anos Iniciais Graifico 6e IDEB Anos Finais
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Escolas municipais de Pesqueira Escolas municipais de Pesqueira

118,75

97,08

86,05
0,00 I I

> > %
s % %, %, %,

% de realizagao da meta
o
E
2
5]
@
2 &
a
o]
o
o
o
--(0
- .
[=]
[
(=]
% de realizagao da meta

>
%, 1@ B,

® Porcentagem(%) W porcentagem(%e)

Fonte: MEC/INEP. Fonte: MEC/INEP.

O desempenho das escolas publicas municipais existentes em Pesqueira foi o
seguinte:

Grifico 6f IDEB 2017 Anos Iniciais - Resultado e meta por escola da rede ptiblica municipal de Pesqueira
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Grifico 6g IDEB 2017 Anos Finais - Resultado e meta por escola da rede publica municipal de Pesqueira
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Embora o investimento em educacdo tenha sido significativo no municipio o
resultado por escola da rede publica municipal de Pesqueira, tanto do anos iniciais quanto
finais encontra-se abaixo das metas estabelecidas.
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6.1 Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino

Os municipios deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Para o Municipio de Pesqueira, em 2017, essa receita minima aplicavel corresponde
a R$ 13.995.838,72 (Apéndice V).

O valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2017,
segundo os Apéndices VI e VII, correspondeu a R$ 17.220.207,85, o qual representa
30,76% da receita de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, cumprindo a exigéncia
constitucional acima comentada.

O Municipio de Pesqueira tem a seguinte série historica de aplicacdo de recursos na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino:

Grifico 6.1 Percentual de aplicacdo em manutencgio e desenvolvimento do ensino
(2013-2017)
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Fonte: Relatorios de Auditoria.
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6.2 Aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica

No minimo, 60% dos recursos anuais do FUNDEB devem ser destinados a
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica, conforme a Lei Federal n® 11.494/2007, art. 22. Nesses recursos, incluem-se a
complementacdo da Unido e as receitas de aplicacdo financeira dos valores recebidos pelo
Fundo.

Em 2017, as receitas do FUNDEB somaram R$ 24.673.214,44 (Apéndice VI).

Ja as despesas com a remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao
basica perfizeram R$ 26.006.603,95, equivalendo a 105,40% dos recursos anuais do
FUNDEB (Apéndice VIII), o que significa que o Municipio de Pesqueira cumpriu a
exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007.

O municipio tem a seguinte série historica de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério:

Grifico 6.2 Percentual de aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
(2013-2017)
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6.3 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agdes consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica®*. Admite-se, porém, que até 5% dos recursos recebidos a conta do
Fundo, inclusive relativos a complementacao da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007.

A Prefeitura de Pesqueira deixou um saldo contabil no FUNDEB, nao aplicado no
exercicio, correspondente a -18,39% dos recursos anuais do Fundo (Apéndice I1X),
cumprindo a exigéncia acima disposta.

Em 2017, o Municipio de Pesqueira recebeu RS 24.673.214,44 do FUNDEB. Com
esses recursos, realizou despesas** que alcangaram a cifra de R$ 29.210.295,92.

A diferenca entre os valores recebidos e aplicados mencionados acima corresponde a
RS 4.537.081,48, o que representa um percentual de -18,39% do valor anual recebido do
FUNDEB.

Ademais, verificou-se que ndo houve saldo do FUNDEB em 2016 a ser utilizado em
2017, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (documento 15, p. 3), haja vista ndo constar nenhum valor
informado no “Quadro do controle da utilizagdo de recursos no exercicio subsequente”,
sobre o FUNDEB, no campo “Recursos recebidos do FUNDEB em 2016 que ndo foram
utilizados”.

Tem-se, portanto, que foi obedecido o previsto no art. 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/2007.

“ Conforme o art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.
* Valor determinado pelo total das despesas do FUNDEB ap6s as devidas dedugdes, tais como restos a pagar
sem disponibilidade financeira (R$ 0,00) e despesas com superavit financeiro do exercicio anterior (R$
0,00(2)) . Ver Apéndice IX.
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GESTAO DA SAUDE

Objetivo:

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos em agdes e
servigos publicos de satide previsto na Constitui¢do Federal.
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As politicas publicas de satde no ambito municipal devem buscar condig¢des de
cumprir, entre outros, o principio da universalidade, sobretudo se organizando para atender a
populagio mais carente®.

O governo municipal ¢ uma das esferas responsaveis por promover a articulacio e
interacdo dentro do Sistema Unico de Saude (SUS), devendo oferecer servigos de satde que
priorizem a Atencao Basica.

Um importante indicador das condi¢des de vida e do acesso e qualidade das agdes e
servigos de satude ¢ a taxa de mortalidade infantil*. Altas taxas de mortalidade nessa faixa
etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de saude e de desenvolvimento
econdmico*’.

Ainda com dados Grifico 7a Taxa de mortalidade infantil
preliminares  para Pesqueira (2005 a 2017)
2017, a taxa de ss0
mortalidade infantil 2 =
de Pesqueira .-
apresenta a série 250
histérica ao lado: 2o 23,6
20,0 206 1;—3_3,
17.5 1?.395
15.0
12,5
10.0

< <5, )

S

<5 <% <%
J/‘?O J‘;O J‘;-J

L Taxa Martalidade Infantil

Fonte: Ministério da Satide (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc).

Em municipios com baixa populacdo, também ¢ recomendavel que os obitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na andlise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisao de pequenos nimeros por mil
(nimero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de obitos de menores de um ano ¢ sinal de

4 Em seu art. 196, a Constituicdo Federal estabelece a satide como um direito de todos e dever do Estado: “Art.

196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem

a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para

sua promogao, prote¢do e recuperacdo.”

* Numero de criangas que vieram a Obito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

" Em 2016, a taxa de mortalidade infantil no mundo era, da melhor para a pior situagdo, a seguinte:

a) na Europa: 8,3

b) no Pacifico Ocidental: 10,8

¢) nas Américas: 12,1

d) no Mundo: 30,5

¢) no sudeste da Asia: 31,5

f) no Mediterraneo Oriental: 40,6

g) na Africa: 52,3

Fonte: Organizagdo Mundial de Saude, em http://www.who.int/gho/child health/mortality/neonatal infant/en/
57

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017

6SSSA8PPPTO-0PRA-69/ -8/ 8P-0FP2eGsp 0jusWINoop op 0B1poD Wess ooep! eA/dds/ig° Aobad so1805s//sdny ‘Ws esssoy

01149 AOQOD 3A YAVIANY V1T31SIHVIN :1od siusw elfiq opeussy oewnooq


http://www.who.int/gho/child_health/mortality/neonatal_infant/en/

alerta para a existéncia de falhas na rede de atendimento a saude, em especial na atengdo
basica, area prioritdria municipal.

Entre 2005 e 2017, o comportamento do numero absoluto de dbitos de menores de
um ano no municipio de Pesqueira foi o seguinte (Extraido de
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def>):

Grifico 7b Numero de 6bitos infantis - Pesqueira - 2005 a 2017
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Fonte: Ministério da Saide/DATASUS
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7.1  Aplicacdo nas acoes e servicos publicos de saude

A Lei Complementar Federal n°® 141/2012 estabelece que os municipios devem
aplicar em agdes e servicos publicos de saude pelo menos 15% do produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 3° da Constituigdo Federal, e que esses recursos, bem como os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade, serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Satde.

A receita acima mencionada somou R$ 53.133.525,25, o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em agdes e servicos publicos de satde, no minimo, R$
7.970.028,79 (Apéndice V).

O total das despesas realizadas nas acdes e servigos publicos de saude por meio do
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Pesqueira correspondeu a um percentual de 26,84%
(Apéndice XI), cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Os percentuais de aplicagdo em acdes e servigos publicos de satde t€ém a seguinte
série histdrica:

Grifico 7.1 Percentual de aplicagdo em agdes e servigos de satude
(2013 2 2017)
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Fonte: Apéndice XI.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

GESTAO DO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Objetivos:

* Evidenciar se as receitas previdenciarias arrecadadas no exercicio sdo suficientes
para realizar os pagamentos de beneficios previdenciarios do exercicio.

* Evidenciar se o RPPS esta em equilibrio, deficit ou superavit atuarial, bem como,
caso haja desequilibrio, se foi implementado plano de amortizagdo do deficit atuarial.

* Avaliar se as contribui¢des previdenciarias dos servidores foram recolhidas ao RPPS.

* Avaliar se as contribuigdes patronais foram recolhidas.
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* Avaliar se as contribui¢des em regime de parcelamento de débito foram recolhidas.

* Avaliar se os encargos legais decorrentes de pagamentos em atraso de contribuigdes
previdencidrias foram recolhidos.

* Avaliar se as aliquotas de contribuicdo aplicadas atenderam a legisla¢dao e se foram
as aliquotas sugeridas pelo atuario, com vista a garantir o equilibrio atuarial.
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A Constituigdo Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Essa redacao foi dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998. Até o advento dessa
Emenda, a aposentadoria do servidor era premial, ou seja, o regime previdenciario ndo tinha
carater contributivo e as contribuicdoes dos servidores eram vertidas para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP), cujo plano de beneficios
previa a pensao por morte.

Como o art. 149, § 1°, da Constituicao Federal ja autorizava os Estados, Distrito
Federal e Municipios a instituirem contribui¢do de seus servidores para o custeio do plano
de beneficios, tornou-se realmente obrigatéria a passagem para o sistema previdenciario de
carater contributivo que a Lei Federal n® 9.717/1998 havia determinado, mas que carecia de
convalidacdo constitucional. Isto ndo correspondeu a um mero redirecionamento dos
recursos arrecadados do IPSEP para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), e
sim a uma nova modelagem do sistema previdenciario.

Em 2017, o municipio de Pesqueira possuia um regime previdenciario proprio e seus
servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipal de Pesqueira.

Da leitura do artigo 40 da Constitui¢ao Federal acima transcrito, também se observa
a preocupagdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o
equilibrio financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n® 9.717/1998 disciplina a organizagdo e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio
financeiro e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis por eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o
ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para
os seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

Para aferir e evidenciar o equilibrio financeiro e atuarial, o regime proprio de
previdéncia deve possuir uma contabilidade propria, capaz de permitir conhecer, a qualquer
momento, a situacdo econdmica, financeira e or¢amentaria do RPPS.

Foi realizada auditoria de prestacdo de contas no Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipal de Pesqueira, Processo TC n® 18100641-8 (documento 65). O relatério
de auditoria apresentou diversas irregularidades tais como:

* Situagdo atuarial inadequada do Regime Proprio
* Projecao atuarial inadequada
* Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial
* Inconsisténcias nas demonstragdes contabeis
* Transparéncia reduzida da gestdo
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* Funcionamento inadequado dos 6rgdos colegiados

* Recolhimento parcial de prestagdes dos termos de parcelamentos

* Recolhimento parcial das contribui¢cao devidas ao RPPS

* Auséncia de recolhimento de aporte financeiro

* Auséncia de registro individualizado dos segurados

* Auséncia de solicitagdes de compensacao previdenciaria

* Auséncia de Funcionamento do comité de investimentos

* Manutengao de prazo de recolhimento inadequado

* Controle inadequado da unidade gestora do RPPS quanto as contribuicdes repassadas
* Pendéncias de valores nao recolhidos ao Regime Proprio

Apresenta-se a seguir um alguns pontos sobre os resultados alcancados pela politica
publica adotada para o regime previdenciario municipal, sob os aspectos do equilibrio
financeiro e atuarial, dos recolhimentos de contribui¢cdes previdencidrias e das respectivas
aliquotas de contribuicao.
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8.1  Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS ¢ a gestdo do patrimonio coletivo dos segurados para
transformar a poupanca presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de
ser ativos. Para que isto se concretize ¢ fundamental a busca do equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro ¢ atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro (art. 2°, inc. I, da Portaria
MPS n° 403/2008). Ou seja, considera-se que o RPPS estd em equilibrio financeiro quando o
que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario € suficiente para custear os
beneficios por ele assegurados (resultado previdencidrio maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdencidrio € explicitar a necessidade de financiamento
do RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras, deficit
financeiros ou atuariais nao devem estar contemplados.

Em 2017, o RPPS de Pesqueira apresentou resultado previdencidrio superavitario em
R$ 3.322.961,67, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 Resultado Previdenciario

Descricio Valor (R$)
Receita Previdenciaria®® (A) 9.461.839,23
Despesa Previdenciaria® (B) 6.138.877,56
Resultado Previdenciario (C = A — B) 3.322.961,67

Fonte: Apéndice XII.

E possivel, ainda, visualizar a situagdo comparativa das previsoes de receita e
despesa previdencidrias com as respectivas receitas arrecadadas e despesas realizadas entre
os exercicios de 2015 e 2017, conforme se observa no grafico a seguir:

* As receitas previdencidrias registram o somatorio das receitas orgamentarias correntes e de capital, incluidas
as intraorgamentarias (exceto os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante as fontes de informagéo
apontadas na tabela acima.

Nao devem fazer parte do Resultado Previdenciario os aportes para cobertura de deficit atuarial, pois, segundo
Portaria MPS N° 746/2011, sao valores que devem “permanecer devidamente aplicados em conformidade com
as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.

# Ja as despesas previdenciarias se compdem das despesas orcamentarias, incluidas as intraorcamentarias,

consoante as fontes de informagao apontadas na tabela anterior.
63

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017

6S7SSA8PPPTI-0PR]-69/ 17-9/ 8P-0VPeesap :01uswnaop op 0b1po) wessco0dep|fen/dda;iq-Aobad-aoyadp//sdny we asssoy

OL149 AOQOD 3A YAVIANY V1T3LSIHVIA -jod siusw el ibiq opeusssy ouewnood



F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

Grafico 8.1b Receita ¢ Despesa Previdenciaria
Pesqueira (2014 ¢ 2017)
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Fonte: Relatorios de Auditoria 2015 a 2016, DRAA/2015, DRAA/2016 e Apéndice XII
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8.2  Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial ¢ a garantia da equivaléncia a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo (art.
2°, inc. II, da Portaria MPS n° 403/2008).

Assim, a titulo de exemplo, havera situacdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superavit em um exercicio, nos exercicios posteriores previstos no calculo
atuarial, os recursos se demonstrem insuficientes para o pagamento dos beneficios futuros.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime proprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas
para os exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressdao “equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanca todo o seu periodo de existéncia.

O equilibrio atuarial de um regime previdencidrio ¢ calculado em uma avaliacdo

atuarial®.
A avaliagdo atuarial ¢ um estudo técnico, feito por um atudrio, com base nas
informacdes cadastrais da populagdo coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os
recursos necessarios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislacao
previdenciaria municipal®'.

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obrigagdes de natureza previdencidria.

Tal avaliacdo evidenciaria o resultado atuarial do exercicio 2017 e deve ser enviada
ao Ministério da Previdéncia, via internet, até 31 de margo de cada exercicio, conforme art.
5°, § 6° inc. I, da Portaria MPS n° 204/2008 (redag¢ao dada pela Portaria MPS n° 83/2009),
por meio da alimentagdo das informacgdes relativas ao DRAA, sendo critério fundamental
para emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP ¢ um documento fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS), do Ministério da Previdéncia Social, que
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998, pelo
regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio,
ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados.

Conforme relatério de auditoria do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipal
de Pesqueira, Processo TC n°® 18100641-8 (documento 65), item 2.1.2. Projecdo atuarial

% A partir de 2001, a legislagdo previdenciaria exigiu que os entes federativos passassem a encaminhar

anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas avalia¢Ges atuariais, por meio
de documento eletronico: o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA).

' As informagdes relativas a avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia constam no DRAA, que
deve ser enviado ao Ministério da Previdéncia Social (Disponivel em http://www.previdencia.gov.br),

possibilitando analise e acompanhamento da situag@o do plano de beneficios.
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inadequada, abaixo transcrito, a proje¢do atudrial cria uma expectativa de receita maior que
a efetivamente devida pelo Poder Publico o que pode ocasionar um déficit atuarial
inconsistente, vejamos:

“Constata-se que as projecdes para a receita apresentaram discrepancias que
extrapolaram o limite adotado de 10% (dez por cento). Como as projegdes para a
despesa convergiram para os valores efetivamente realizados, ndo ha numero
significativo de servidores que postergaram o gozo da aposentadoria, restando
concluir que ha problemas na projegdo dos saldrios futuros e/ou da estimagdo da
receita com compensacdo previdenciaria ou plano de amortizagdo. A questdo
maior € que a projegdo cria uma expectativa de receita maior que a efetivamente
devida pelo Poder Publico, conferindo pouca confiabilidade no fluxo financeiro
futuro e do seu impacto sobre as finan¢as municipais...”

O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica
no aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n°
9.717/1998, e art. 26 da portaria MPS n° 403/2008.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca as perspectivas de planejamento e
transparéncia da acdo estatal ao apresentar os pressupostos da responsabilidade na gestao
fiscal, conforme § 1° do art. 1°:

01149 AOQOD 3A YAVIANY V1T31SIHVIN :1od siusw elfiq opeussy oewnooq

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo plancjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a
rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifos)
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Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime oferega tanto seguranga juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a
garantia ao Municipio de que ndo haverd formagdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.
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8.3  Recolhimento das Contribuic6es Previdenciarias

O texto abaixo foi transcrito do Relatorio de Prestagdo de Contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipal de Pesqueira — Processo TC n° 18100641-8
(documento 65).

Item 2.1.7. Recolhimento parcial de prestacdes dos termos de parcelamentos do
referido relatorio.

“A Portaria MPS n°402/2008 dispde o seguinte sobre parcelamentos:

Art. 5° As contribui¢des legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e néo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio
financeiro e atuarial ¢ observados, no minimo, os seguintes critérios:

(..)

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverdo ser
formalizados e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS por meio do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CADPREV-Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento - DCP, que discrimine por competéncia os valores originarios, as
atualiza¢des, os juros, as multas e os valores consolidados, da declaragdo de
publicagdo e, nos casos exigidos, da lei autorizativa e da autorizagdo de vinculagéo
do FPE/FPM, para apreciagdo de sua conformidade as normas aplicaveis.

A gestdo municipal deve cadastrar no sistema CADPREV as informacdes sobre
representantes do RPPS e do orgdo e/ou entidade do municipio, critérios de atualizagdo,
numero de prestagdes, juros, multas, valor devido por competéncia; dados esses que
viabilizam a gera¢do do demonstrativo consolidado de débitos e do termo de parcelamento,
os quais devem ser enviados para a analise da parte da Secretaria de Previdéncia e Trabalho
(SPRT) para a homologagao ou ndo do termo enviado.

Ao cadastrar as informagdes necessarias para a consolidagdo dos débitos, o gestor
permite que o sistema CADPREV-WEB ndo apenas gere o demonstrativo consolidado de
débito como também venha gerar o sistema de acompanhamento da execu¢do do
parcelamento por meio do relatério denominado acompanhamento de acordo de
parcelamento que fornece o valor atualizado das prestacdes vincendas, viabilizando a
cobranca do valor devido de cada prestacao vincenda. Por outro lado, o sistema extrai
informacdes dos demonstrativos de informagdes previdenciarias (DIPR), campo 5 -
parcelamentos, as quais foram prestadas pela gestdo do Regime Proprio e que consiste no
detalhamento da prestagdo recolhida, no caso, termo a que se refere, nimero da prestagdo,
data do pagamento e valor efetivamente recolhido.

Com isso, o controle social e o Controle Externo sobre a execucdo dos termos ¢
viabilizado, permitindo verificar se realmente foram pagas as prestacdes, se o valor
corresponde aquele calculado pelo sistema, incluindo os encargos por recolhimento em
atraso. Além disso, o sistema também relaciona as prestacdes pendentes de pagamento.
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No caso do municipio em exame, os seguintes termos de parcelamento (Doc. 88)
estavam em execucao no exercicio de 2017, conforme Tabela 13 a seguir posta.

Tabela 13 - Termos de parcelamento vigentes em 2017

Relacio de parcelamentos
Acordo N° Acordo N°
1.377/2013 1.378/2013
1.379/2013 1.380/2013
1.381/2013 2.796/2013
2.797/2013 48/2014
49/2014 692/2014
693/2014

Como o DIPR ¢é uma declaragdo da parte da gestdo, sua informagdes sdo passiveis de
verificagdo posterior, o que inclui as prestagdes de parcelamentos confessadas como pagas
no exercicio. Para homologar essas declaragdes da parte do Regime Proprio, foram
utilizados os extratos bancarios (Docs. 89 a 91), o Livro Diario de 2017 (Doc. 92) e os
acompanhamentos de acordo de parcelamentos (Docs. 93 a 103) para a devida confrontagao.
Segundo o levantamento do repasse de contribuigdes devidas no exercicio (Apéndice 4),
verificou-se que as prestacdes declaradas como pagas no DIPR realmente adimplidas pelo
Poder Publico.

Por outro lado, diversas prestacdes vencidas no exercicio ndo foram pagas, sendo
detalhadas na Tabela 14 a seguir posta.

Tabela 14 - Prestacoes de parcelamentos pendentes de pagamento

RESUMO DE PRESTACOES PENDENTES

Acordo n° Prestagdo n° Valor pendente
1.379/2013 53 5.119,14
1.379/2013 54 5.153,80
1.380/2013 53 13.585,56
1.380/2013 54 13.709,68
1.381/2013 53 53 670,64
1.381/2013 54 675,17
2.796/2013 53 2.108,73
2.796/2013 54 2.123,01
2.797/2013 53 7.44331
2.797/2013 54 7.493,72

48/2014 46 14.962,03

48/2014 47 15.063,95
692/2014 40 771,12
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693/2014 47 1.884,17
TOTAL NAO RECOLHIDO 90.764,03

Portanto, apurou-se que ndo houve pagamento de prestagdes dos
parcelamentosvencidas no exercicio, gerando um débito pendente de R$ 90.764,03 ao final
do exercicio. Essa pendéncia contraria o art. 40, caput , da Constitui¢do Federal porque
prejudica o fluxo financeiro do RPPS, gerando risco tanto para a necessaria capitaliza¢ao
visto que a auséncia do ingresso ou seu atraso podem resultar na utilizacdo de recursos
aplicados para pagar despesas do Regime Proprio, havendo perdas nos rendimentos.

Salvo comprovagdo de exclusdo de responsabilidade prevista pelo art. 1° da Lei
Municipal n® 2.086/2010 (Doc. 104), cabe responsabilizar a prefeita, a Sr.* Maria José
Castro
Tenoério, visto que a sua condigdo de dirigente méaximo do Poder Executivo a torna
representante perante o Regime Proprio e encarregada de acompanhar o adimplemento dos
acordos celebrados pelos 6rgaos municipais.

Além disso, cabe transcrever a seguinte Simula do Tribunal de Contas:

Stmula n® 10. A alegagdo de obediéncia hierdrquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de ndo repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicacdo da parte do gestor do regime proprio para esta
Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que, aliada a inércia da parte da gestdo
do RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.? Valdelticia Maria dos Santos, a irregularidade
aqui tratada.”

Item 2.1.8 Recolhimento parcial das contribuicio devidas ao RPPS do relatério
de prestacio de contas do Instituto de Previdéncia (documento 65), abaixo transcrito.

“A Constitui¢ao Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Da leitura do artigo 40 da Constituigdo Federal acima transcrito também se observa a
preocupacdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o
equilibrio financeiro e atuarial como critério a ser observado.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 9.717/98 disciplina a organizagdo e o funcionamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo responsaveis por eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.
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No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 69 - O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para os seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard, com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Em relacdo ao RPPS, a Lei Municipal n° 932/2004 (doc. 37) assim dispde:

Art. 15 - As contribuigdes previdencidrias de que tratam os incisos I e II do art. 14
serdo de:

I - Omissis...

II - Para o segurado: 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneragdo mensal
dos servidores;

A Lei Municipal n° 3.106/2015 (Doc. 38) dispde o seguinte sobre contribuigdes:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuigdo
patronal normal de 21% (vinte e um por cento), incidente sobre a base
previdencidria da folha de vencimentos dos servidores ativos e a totalidade dos
proventos mensais de aposentadoria e pensdo pagos pelo Regime Proprio de
Previdéncia, ja incluida a taxa de administra¢@o de 2% (dois por cento), referida no
§ 4°, do art. 14 da Lei Municipal n° 932/2004, incidente sobre a mesma base.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuigdo
adicional da patronal, conforme tabela abaixo, com a finalidade de promover o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio municipal, em atendimento
a Legislagdo Federal, incidente sobre a folha mensal dos vencimentos dos
servidores ativos e a totalidade dos proventos mensais de aposentadoria e
pensdopagos pelo Regime Proprio de Previdéncia, com base em Avaliagdo Atuarial
elaborada para o periodo.
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Ano % Ano % Ano %

2015 1,00% 2025 6,00% 2035 11,00%
2016 1,50% 2026 6,50% 2036 11,50%
2017 2,00% 2027 7,00% 2037 12,00%
2018 2,50% 2028 7,50% 2038 12,50%
2019 3,00% 2029 8,00% 2039 13,00%
2020 3,50% 2030 8,50% 2040 13,50%
2021 4,00% 2031 9,00% 2041 14,00%
2022 4,50% 2032 9,50% 2042 14,50%
2023 5,00% 2033 10,00% 2043 a 2045 15,00%

Decidiu-se verificar se os 6rgdos municipais estaria atendendo ao que determina a
legislagao local, apurando-se os valores devidos em relagdo as competéncias que deveriam
ter sido recolhidas em 2017, no caso, as competéncias de dezembro e do décimo terceiro
salario de 2016, além das competéncias de janeiro a novembro de 2017. Em relacdo a
apuracao, devem ser evidenciados os seguintes aspectos:

e Foram utilizados os valores retidos das contribui¢des a cargo dos servidores e dos
valores devidos das contribui¢des a cargo do ente, constantes dos demonstrativos de
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recolhimento de contribuicdes de 2016 2017 (Docs. 79 e 80), para definir o0 montante de
obrigacdes devidas pelos 6rgaos municipais;

e Segundo observacao constante do demonstrativo de recolhimento de contribuicdes
de 2017 (Doc. 80), a Camara Municipal ndo tinha servidor efetivo em seu quadro de
funcionarios. Além disso, o mesmo demonstrativo revela que ndo havia ente da
administragao indireta, restando concluir que as obrigagdes devidas envolviam
exclusivamente a administragdo direta do municipio;

e Foram utilizados os extratos bancarios (Docs. 89 a 91) para atestar se houve
efetivo ingresso de recursos financeiros. As transferéncias foram feitas na conta bancéria
CEF n° 713-0;

e Por meio do Oficio TC/NAE/CECP n° 230/2018, item “aa” (Doc. 105) foram
solicitados os livros didrios e razdo da unidade gestora, contudo, apenas o livro didrio foi
entregue. Assim, apenas o livro didrio (Doc. 92) foi utilizado, sendo as suas informagdes
confrontadas com os registros dos extratos bancarios para identificar as receitas de
contribuicdes efetivamente recebidas;

e Apesar de solicitados pelo Oficio TC/NAE/CECP n° 230/2018, item “o0” (Doc.
105), a unidade gestora nao entregou as ordens de pagamento, empenhos e respectivos
comprovantes do recolhimento de contribui¢cdes. Em lugar disso, foi entregue contas do
razao analitico (Doc. 106) acerca de retencdo de contribui¢cdes e pagamento, exigindo a
utilizacdo do livro diario e dos extratos bancérios para comprovar o efetivo recolhimento;

e O livro didrio ndo diferenciava entre os ingressos decorrentes do recolhimento de
contribui¢des a cargo do ente e outros resultante do pagamento de prestacdoes de
parcelamentos, todos sendo identificados sob o fato gerador “OUTRAS CONTRIBUICOES
SOCIAIS”. Em vista disso, com base nos acompanhamentos de acordos de parcelamento
(Docs. 93 a 103) foram levantados os valores de prestacdes pagas que foram deduzidos para
apurar o real ingresso de contribui¢des a cargo do ente que foram recolhidas;

e Segundo o mencionado demonstrativo de recolhimento de contribui¢des de 2017
(Doc. 80), os langamentos realizados no dia 28 de dezembro de 2017 a titulo de pagamento
das contribui¢des da competéncia do décimo terceiro foram desconsiderados, visto que o
proprio prefeito declarava que se referiam a outra competéncia que apenas venceria em
2018;

e O mencionado demonstrativo de recolhimento declara que houve a transferéncia
de parte das contribui¢des a cargo do ente no exercicio de 2018 em relagao as competéncias
de setembro, outubro e novembro de 2017. Como a presente auditoria esta restrita aos atos
de gestdo ocorridos no exercicio de 2018, os valores supostamente recolhidos em atraso no
exercicio de 2018 ndo foram objeto de exame, cabendo exclusivamente a defesa apresentar
as guias de recolhimento e os respectivos comprovantes para ajustar o valor realmente
pendente de pagamento até o presente momento para a formagdo do juizo da parte desta
Egrégia Corte.

Observando-se os aspectos anteriormente elencados, elaborou-se o levantamento do
repasse de contribui¢des devidas no exercicio(Apéndice 4), do qual foi extraida a Tabela 15
a seguir posta.

Tabela 14 - Prestacoes de parcelamentos pendentes de pagamento
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COMPETENCIA Contribuicio do Contribuiciao do ente Total nao recolhido
servidor pendente (RS) (RS)
pendente (RS)
Dezembro/2016 51.241,92 884.578,02 935.819,94
13° Salério/2017
Janeiro/2017 10.868,61 (3.137,38) 7.731,23
Fevereiro/2017 (3.892,06) (405,60) (4.297,66)
Margo/2017 (98.664,20) 109.225,10 10.560,90
Abril/2017 (5.354,37) (635,95) (5.990,32)
Maio/2017 1.583,77 19.035,84 20.619,61
Junho/2017 (16.813,77) (15.115,41) (31.929,18)
Julho/2017 21.725,69 (40.679,11) (18.953,42)
Agosto/2017 27.615,94 99.296,90 126.912,84
Setembro/2017 8.431,12 186.432,09 194.863,21
Outubro/2017 19.187,73 335.772,00 354.959,73
Novembro/2017 (46.088,92) 412.212,89 366.123,97
TOTAL (30.158,54) 1.986.579,39 1.956.420,85

Constata-se que os registros contabeis denotam um recolhimento a maior das
contribuicdes retidas dos servidores, fato este explicado por equivocos nos lancamentos no
sistema contabil em que contribui¢des a cargo do ente foram identificadas como retidas dos
servidores. Em si tal fato ndo prejudica a apuragdo, visto que ha a compensacdo com os
saldos pendentes relacionados com as contribuigdes a cargo do ente.

Portanto, apurou-se que a Prefeitura deixou de recolher em 2017 o montante de R$
1.956.420,85 em contribuicdes a cargo do ente. Essa pendéncia também contraria o art. 40,
caput, da Constituicdo Federal porque prejudica o fluxo financeiro do RPPS, gerando risco
tanto para a necessaria capitalizacdo visto que a auséncia do ingresso ou seu atraso podem
resultar na utilizagdo de recursos aplicados para pagar despesas do Regime Proprio, havendo
perdas nos rendimentos.

Salvo comprovacdo de exclusdo de responsabilidade prevista pelo art. 1° da
LeiMunicipal n° 2.086/2010 (Doc. 104), cabe responsabilizar a prefeita, a Sr.* Maria José
Castro Tenorio, visto que a sua condic¢ao de dirigente maximo do Poder Executivo a torna
representante perante o Regime Proprio e encarregada de acompanhar o adimplemento dos
acordos celebrados pelos 6rgaos municipais.

Além disso, cabe transcrever a seguinte Stimula do Tribunal de
Contas:

Stmula n°® 10. A alegagdo de obediéncia hierarquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de ndo repasse de recursos, saque indevido ou desvio.
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Desconhece-se qualquer comunicacdo da parte do gestor do regime proprio para esta
Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que, aliada a inércia da parte da gestdo
do RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.? Valdelticia Maria dos Santos, a irregularidade
aqui tratada.”

Item 2.1.9. Auséncia de recolhimento de aporte financeiro do relatéorio de
prestacio de contas (documento 65), abaixo transcrito

“A Constituicao Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
doDistrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito também se observa a
preocupacao expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o
equilibrio financeiro e atuarial como critério a ser observado.

Por sua vez, a Lei Federal n® 9.717/98 disciplina a organizagdo e o funcionamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo responsaveis por eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 69 - O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para os seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard, com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro ¢ atuarial.

Em relacdo ao RPPS, a Lei Municipal n° 932/2004 (doc. 37) assim dispde:

Art. 14 - Sdo fontes do plano de custeio de custeio do RPPS:

I - Contribuigdo previdenciaria do Municipio;

II - Contribuigao previdenciaria dos segurados;

(...)

§ 3° - Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e¢ pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
maximoestabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 da Constitui¢do Federal, com percentual igual ao estabelecido para
0s

servidores titulares de cargos efetivos.

(...)

Art. 15 - As contribuigdes previdenciarias de que tratam os incisos I e II do art. 14
serdo de:

I - Para o Municipio: no minimo 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade
da remuneragdo de contribui¢do, podendo ser revisto para maior anualmente por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal embasado no calculo atuarial anual e
submetido a parecer do Conselho Fiscal do Instituto.
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II - Para o segurado: 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneracdo mensal
dos servidores;

A Lei Municipal n° 3.106/2015 (Doc. 38) dispde o seguinte sobre contribuigdes:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuig@o
patronal normal de 21% (vinte e um por cento), incidente sobre a base
previdenciaria da folha de vencimentos dos servidores ativos e a totalidade dos
proventos mensais de aposentadoria e pensdo pagos pelo Regime Proprio de
Previdéncia, ja incluida a taxa de administragdo de 2% (dois por cento), referida no
§ 4°, do art. 14 da Lei Municipal n°® 932/2004, incidente sobre a mesma base.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuigo
adicional da patronal, conforme tabela abaixo, com a finalidade de promover o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario municipal, em atendimento
a Legislagdo Federal, incidente sobre a folha mensal dos vencimentos dos
servidores ativos ¢ a totalidade dos proventos mensais de aposentadoria e pensdo
pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia, com base em Avaliagdo Atuarial
elaborada para o periodo.
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Ano % Ano % Ano %

2015 1,00% 2025 6,00% 2035 11,00%
2016 1,50% 2026 6,50% 2036 11,50%
2017 2,00% 2027 7,00% 2037 12,00%
2018 2,50% 2028 7,50% 2038 12,50%
2019 3,00% 2029 8,00% 2039 13,00%
2020 3,50% 2030 8,50% 2040 13,50%
2021 4,00% 2031 9,00% 2041 14,00%
2022 4,50% 2032 9,50% 2042 14,50%
2023 5,00% 2033 10,00% 2043 a 2045 15,00%

Essencialmente, a Lei Municipal n® 932/2004 estabeleceu como fontes de custeio as
contribui¢des do ente, dos servidores ativos e a dos inativos e pensionistas, sendo que esta
ficaria limitada em sua base de calculo ao valor que excedesse o limite maximo do valor dos
beneficios do Regime Geral. Posteriormente, a Lei Municipal n® 3.106/2015 definiu trés
alteragdes no plano de custeio: majoracdo da aliquota de contribuicdo normal do ente,
alteragdo do plano de amortizacdo anteriormente em vigor € a criacdo de nova fonte de
custeio que seria paga pelo ente.

Quanto a esta matéria, cabe transcrever o seguinte dispositivo da Lei Federal n°
9.717/1998:

Art. 2 o A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a
que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

Esse diploma legal estabeleceu as normas gerais sobre organizacdo e funcionamento
de Regimes Proprio, o que inclui as fontes de custeio. Ao determinar que a contribui¢do dos
entes teria limites minimo ¢ maximo em funcdo da contribuicdo dos servidores,
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implicitamente estabeleceu que essas contribui¢des teriam a base de céalculo que seria
composta pelos vencimentos e outras vantagens percebidas percebidas pelos funcionarios. A
Lei Municipal n° 932/2004 utilizou terminologia inadequada ao definir que a base de calculo
seria a remuneracao dos servidores, visto que a remuneragdo inclui vantagens que nao
incorporam aos vencimentos e também verbas indenizatorias. Entretanto, essa norma
atendeu ao que determinava a Lei Federal n® 9.717/1998.

O cerne da questao ¢ que a Lei Municipal n°® 3.106/2015, art. 1°, ndo apenas majorou
a contribui¢do normal a cargo do ente como também criou fonte de custeio denominada de
contribuicdo do ente calculada sobre o total da folha de beneficios dos pensionistas e
aposentados. De forma assemelhada a questdo do uso do termo remuneragdo como base de
calculo, essa contribuicao deve ser considerada como aporte financeiro para equacionamento
do déficit atuarial. Para isso deve ser transcrito o seguinte dispositivo da Lei Federal n°
9.7171/1998.

Art. 1 ° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil ¢ militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

O dispositivo nao deixa margem para dividas ao definir que existiriam trés tipos de
contribuicdes: contribuicdo a cargo do ente, contribui¢do retida dos servidores e a
contribuicdo retida dos proventos e pensdes. Como o transcrito art. 2° do corrente diploma
determinou que a contribuicdo do ente e a dos servidores teriam a mesma base de célculo, a
contribuicdo criada pela Lei Municipal n® 3.106/2015 ndo se enquadra em uma das
categorias de contribui¢cdes, sendo, portanto, considerada como aporte financeiro, uma
transferéncia feita em favor do RPPS para auxiliar no equacionamento do déficit atuarial e
com exigibilidade por tempo indeterminado.

Quanto a base de calculo ndo ha duvida quanto a incidéncia sobre a totalidade da
folha de beneficios de aposentados e pensionistas, visto que a lei expressamente assim a
define para evitar qualquer equivoco com a contribui¢do dos inativos e pensionistas que
apenas incide sobre o valor excedente ao limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime
Geral.

A analise dos demonstrativos de informacdes previdencidrias e repasses de 2016 e
2017 (Docs. 62 e 63) atestam que nao houve qualquer recolhimento de aporte em favor do
RPPS e os valores decorrentes de contribuicdes ¢ exclusivamente devido ao repasse das
contribui¢des normal dos servidores e do ente, além da contribui¢dao suplementar. Portanto,
configurou-se a auséncia de recolhimento desse aporte financeiro.

Para o calculo do valor devido pelo ente, foram utilizados os montantes de folhas de
pagamento dos inativos e pensionistas declarados nos demonstrativos de remuneragdes,
pensodes e proventos dos exercicios de 2016 e 2017 (Docs. 32 e 107) para fornecer as bases
de célculo do aporte financeiro com a aplicagdo das aliquotas, resultando na Tabela a seguir
posta.

Tabela 16 - Detalhamento dos aportes nao recolhidos por competéncia
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COMPETENCIA Contribuicio do servidor | Contribuicio do ente Total ndo recolhido
pendente (RS) pendente (RS) (R9)
Dezembro/2016 337.921,39 22,50% 76.032,31
13° Salario/2016 325.188,35 22,50% 73.167,38
Janeiro/2017 342.185,61 23.00% 78.702,69
Fevereiro/2017 339.488,06 23.00% 339.488,06
Margo/2017 351.874,81 23.00% 351.874,81
Abril/2017 342.718,22 23.00% 342.718,22
Maio/2017 359.560,82 23.00% 359.560,82
Junho/2017 351.878,42 23.00% 351.878,42
Julho/2017 444.705,27 23.00% 444.705,27
Agosto/2017 377.474,43 23.00% 377.474,43
Setembro/2017 445.813,51 23.00% 445.813,51
Outubro/2017 378.836,62 23.00% 378.836,62
Novembro/2017 376.245,25 23.00% 376.245,25
TOTAL 1.094.679,33

Portanto, apurou-se que a Prefeitura deixou de recolher em 2017 o montante de R$
1.094.679,33 em aportes financeiros. Essa pendéncia também contraria o art. 40, caput, da
Constituigao Federal porque prejudica o fluxo financeiro do RPPS, gerando risco tanto para
anecessaria capitalizacdo visto que a auséncia do ingresso ou seu atraso podem resultar na
utilizagao de recursos aplicados para pagar despesas do Regime Préprio, havendo perdas nos
rendimentos.

Salvo comprovagdo de exclusdo de responsabilidade prevista pelo art. 1° da Lei
Municipal n® 2.086/2010 (Doc. 104), cabe responsabilizar a prefeita, a Sr.* Maria José
Castro
Tendrio, visto que a sua condicdo de dirigente maximo do Poder Executivo a torna
representante perante o Regime Proprio e encarregada de acompanhar o adimplemento dos
acordos celebrados pelos 6rgaos municipais.

Além disso, cabe transcrever a seguinte Simula do Tribunal de Contas:

Stmula n°® 10. A alegagdo de obediéncia hierarquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de ndo repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicagao da parte do gestor do regime proprio para esta
Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que aliada a inércia da parte da gestdao do
RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.* Valdelticia Maria dos Santos, a irregularidade
aqui tratada.”

76

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017

>
g
=3
=
°
1%
=
o)
o
0]
et
o)
@
°
)
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
(@]
o
=3
Q
o]
Q
o
[=3
o
a
=
3
2
Q
g
iy
@
o
<]
N
2
by
o]
P
g
K
2]
2
Q
Q
9
@
o
g
©

O
o
Q
e
3
3
o
>
7
>
g
o
=)
Q
5
3
3
(0]
B
<
>
X
=
—
—
>
>
zZ
o)
Y
>
o
>
o
m
@
(@]
O
Q
<
s
Y]
|
O



7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

8.4  Aliquotas de Contribuicao

A Lei Federal n® 9.717/1998, em seu artigo 2.°, estabelece que a contribuicdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuicao do servidor ativo, nem superior
ao dobro desta contribuigao.

Por seu turno, o § 1° do art. 149 da Constituicdo Federal, com redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 41/2003, exige que os Estados, Distrito Federal e os Municipios
instituam contribui¢do, cobrada de seus servidores, cuja aliquota ndo sera inferior a
contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em
11%).

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquota que preserve o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

Com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias
(documento 38) e no DRAA 2017 (documento 62), observou-se que as aliquotas de
contribuicdo dos entes e de seus servidores, respeitaram os limites constitucional e
legalmente estabelecidos, também foram as sugeridas pela reavaliacdo atuarial, conforme
explicitado abaixo:

Tabela 8.4 Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados
Tipo Limite legal (%) Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada (%)
Ativos (S) S>11 11,00(1) 11,00(2)
Aposentados (S) S>11 11,00(1) 11,00(2)
Pensionistas (S) S>11 11,00(1) 11,00(2)

Aliquota Patronal

Tipo Limite legal (%) CN atuarial (%)  CN fixada (%)  CSatuarial (%)  CS fixada (%)
Ente (E) S<E<2S 21,00 21,00(2) 2,00 2,00(2)

Fonte:  (1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA do exercicio Anterior (documento 36)
(2)Copia da norma que definiu as aliquotas de contribui¢do para o RPPS (documento 37)

Obs: CN = Custo Normal
CS = Custo Suplementar
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7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRANSPARENCIA PUBLICA

Objetivo:

* Evidenciar o nivel de transparéncia do Municipio, obtido através da metodologia de
levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE).
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ESTADO DE PERNAMBUCO

=

9.1 Transparéncia da gestao

A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art. 5° da
Constitui¢ao Federal, que dispde, in verbis:

XXXIII - todos t€m direito a receber dos o6rgaos publicos informagdes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

A partir da normatizacao contida na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei
Complementar n° 131/2009, no Decreto Federal n® 7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011
(LAI), este Tribunal realizou em 2017 um diagndstico dos portais da transparéncia no
ambito das prefeituras municipais de Pernambuco, mediante o estabelecimento de um indice
de transparéncia, o Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMpe)*2.

O ITMp¢ foi calculado para cada prefeitura municipal através da avaliagdo de 18
critérios, levando em considera¢cdo uma pontuacdo que pode variar entre 0 e 1.000 pontos,
seguindo a seguinte graduacao:

Tabela 9.1 Niveis de Transparéncia, segundo ITMpg
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Nivel de Transparéncia Intervalo ITMpg
Desejado >750 e <= 1000
Moderado >500 e <=750
Insuficiente >250 e <= 500
Critico >0 e <=250
Inexistente 0

No exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal de Pesqueira obteve o nivel de
transparéncia Insuficiente™.
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As consultas feitas na internet para fazer a andlise do indice de transparéncia do
municipio podem ser observadas no documento n° 61 deste processo.

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com sang¢do
de multa (Resolugdo TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso VI). Pode ensejar também o
julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica, tendo como sangao prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntarias,
nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, inciso I do § 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.

52 Saiba mais em: <https:/tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2017/>.

%3 O detalhamento da classificagdo estd disponivel em <https:/tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2017/>.
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7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

() RESUMO CONCLUSIVO

Objetivos:

* Reunir as irregularidades e deficiéncias ja comentadas nos capitulos anteriores.
* Apresentar possiveis repercussoes legais associadas as irregularidades encontradas.
* Resumir em tabela os limites constitucionais e legais.

* Sugerir determinacdes e recomendagdes a serem adotadas pela gestdo municipal,
com o intuito de sanear, ao longo da execucdo orcamentaria, ou evitar, em situacoes
futuras, as irregularidades e deficiéncias detectadas.
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10.1  Trregularidades e deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente
auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatério.

GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepgao da peca orgamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a concepc¢ao da peca or¢amentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Nao especificagao na programacao financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2).

[[D.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo municipal
(Item 2.3).

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 3)

[[D.05] Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial (Item 3.1).

[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual permite saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial,
sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

[ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a realidade (Item
3.2.1).

[[D.08] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigdes descontadas dos servidores no
montante de R$ 105.860,18 (Item 3.4).

[ID.09] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigdes patronais no montante de R$
287.539,04 (Item 3.4).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5).

GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).

[ID.12] Nao recondugdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF
(Item 5.1).

[ID.13] Reincidente extrapolacao do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1).
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GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (Capitulo 8)

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit de R$ 10.424.191,17 (Item 8.2)

[ID.15] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal mais

suplementar, deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$
1.956.420,85(Item 8.3).

[ID.16] Recolhimento parcial de prestacdes dos termos de parcelamentos no valor de R$
90.764,03 (Item 8.3).

TRANSPARENCIA PUBLICA (Capitulo 9)

[ID.17] Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestdo, conforme aplicagdo de metodologia
de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura nao disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°
131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (Item 9.1).
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10.2  Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do ndo
atendimento a requisitos legais apresentados no relatorio. Ou seja, representam
possibilidades de o Prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a
Camara Municipal ou o Poder Judiciario, assim como restri¢des institucionais aplicaveis ao
municipio.

Tabela 10.2 Possiveis Repercussdes Legais

Possivel Repercussio Legal Irregularidade

- Julgamento do Prefeito pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime de responsabilidade, por ordenar  [ID.04]
ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, ficando sujeito a perda de cargo e a inabilitagdo, por 5 anos, para o exercicio de cargo ou fungéo

publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao patrimoénio publico ou

particular e de pena de detencdo, de 3 meses a 3 anos (Decreto Lei n® 201/1967, artigo 1°, inciso V, c/c §§

1° ¢ 2° do mesmo artigo).

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, por deixar de  [ID.08]
praticar indevidamente ato de oficio, sujeitando o agente piblico responsavel ao ressarcimento integral do

dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de

multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o

Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n°
8.429/1992, artigo 11, inciso II ¢/c artigo 12, inciso III).
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- Julgamento pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de crime de apropriacdo indébita previdencidria pelo  [ID.08]
responsavel, sujeito a pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, e multa (artigo 168-A do Codigo Penal).

- Impossibilidade de receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios  [ID.08]
(FPM), celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,  [ID.09]
avais e subvengdes em geral de orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido (Lei Federal

n° 8.212/1991, art. 56).

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de ordenar ou de  [ID.11]
promover, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a redugcdo do montante da despesa total ~ [ID.12]
com pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite maximo, com sanc¢do de multa de 30%

dos vencimentos anuais, limitada ao periodo de apuragdo (Lei 10.028/2000, artigo 5°, inciso II e Resolugdo

TCE-PE n° 20/2015).
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- Proibigdo de: (a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,  [ID.11]
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista ~ [ID.12]
no inciso X do artigo 37 da Constituicdo; (b) criar cargo, emprego ou fungdo; (c) alterar estrutura de carreira ~ [ID.13]
que implique aumento de despesa; (d) dar provimento em cargo publico, admitir ou contratar de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas

de educagio, saude e seguranga; (e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do

artigo 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias (LRF, artigo 22,

paragrafo unico).

- Proibigdo de receber transferéncias voluntarias, exceto relativas a agdes de educagdo, satide e assisténcia  [ID.11]
social e proibicdo de obter garantia e contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao  [ID.12]
refinanciamento da divida mobiliaria e redug¢ao de despesa com pessoal (LRF, artigo 23, § 3°, incisos [ a  [ID.13]
II1).

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por apresentar inconsisténcias ou  [ID.13]
incoeréncias nos valores e resultados dos demonstrativos do RGF e/ou RREO, com sangdo de multa
(Resolugdo TCE-PE n° 20/2015).

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre ato de improbidade administrativa, por retardar ou deixar de  [ID.15]
praticar, indevidamente, ato de oficio, sujeitando o agente publico responsavel ao ressarcimento integral do

dano, se houver, perda da fung@o publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de

multa civil de até 100 vezes o valor da remuneracgdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o

Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n°
8.429/1992, artigo 11, inciso 11, c/c artigo 12, inciso III).
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Tabela 10.2 Possiveis Repercussdes Legais

Possivel Repercussio Legal

Irregularidade

- Nao emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para recebimento de
transferéncia de voluntaria da Unido e para recebimento de recursos decorrentes de compensacio
previdenciaria (Decreto Federal n°® 3.788/2001, artigo 1°).

- Julgamento do Prefeito ordenador de despesas pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragao
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se
na sua pratica, tendo como sangdo prevista a cassagdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso
VII).

- Julgamento do Prefeito pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, por
retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, sujeito a ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de
até 100 vezes o valor da remuneragio percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 3 anos (Lei Federal n°® 8.429/1992, artigo 11,
inciso I, ¢/c artigo 12, inciso III).

- Impossibilidade de o municipio receber transferéncia voluntaria (Lei Complementar n® 101/2000, inciso I
do § 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C).

- Julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo
como sangao prevista a cassagao do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de disponibilizar em meio
eletronico de acesso publico os documentos e informacdes da gestdo fiscal, com sangdo de multa
(Resolug@o TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso VI).
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F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

> 2
Q
10.3  Tabela de limites constitucionais e legais 33
i
Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a & 3
Tabela 10.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatorio. _(% =l
ga
Tabela 10.3 Limites Constitucionais e Legais -fé g
. .. . x % ou Valor Aplicado . = 55 8 g
Especificagio Valor (R$) ou Limite Legal  Fundamentagio Legal R$)* Situacio < =
o
58
¥
<
8 * Repasse de duodécimos a * R$ 3.903.697,79 * CF/88, caputdo  R$ 3.903.697,80 Cumprimento % %
> Camara de Vereadores. art. 29-A (redacdo g (Z)|
j=i
@) dada pela EC n° 8 m
= 25) g C
>
= >
Q=z
a a0
52
53
j * Despesa Total com Pessoal * 54% da RCL. *Lei 1°Q. 61,83% Descumprimento §' I'?'I
o Complementar n° o . . S o
% 101/2000, art. 20. 2°Q. 64,14% Descumprimento 3 8
= 3°Q.6456%  Descumprimento £ Q
& @
g 3
g * Divida consolidada liquida * 120% da RCL. * Resolugdo n° 38,47% Cumprimento 3 ©]
£ (DCL). 40/2001 do Senado &
a Federal. ?
5
8
g
* Aplicagdo na manutengdo e * 25% da receita * Constitui¢do 30,76% Cumprimento  ©
desenvolvimento do ensino. vinculavel na Federal, art. 212. %
manutengio e %
) desenvolvimento do 2
0 ensino. g
o 8
s * Aplicagdo na remuneragio * 60% dos recursos do  * Lei Federal n° 105,40% Cumprimento
2 dos profissionais do magistério FUNDEB. 11.494/2007, art.
= da educagio basica. 22.
* Saldo da conta do FUNDEB  * Até 5% das receitas * Lei Federal n® -18,39% Cumprimento
ao final do exercicio. recebidas pelo 12.494/2007, art
FUNDEB. 21, § 2°.
g * Aplicagdo nas agdes ¢ * 15% da receita *Lei 26,84% Cumprimento
\o servigos publicos de satude. vinculavel em saude. Complementar n°
ps 141/2012, Art. 7°.
<+ Limite das aliquotas de *S>11% * Constituicdo 11% Cumprimento
% contribui¢do — Servidor Ativo Federal, art. 149, §
< (S 1.°
2 ()
»> * Limite das aliquotas de *S>11% *Lein®9.717/98, 11% Cumprimento
E contribui¢do — Aposentados (S) Art. 3°.
-
* Limite das aliquotas de *S>11% *Lein®9.717/98, 11% Cumprimento
contribui¢do — Pensionistas (S) Art. 3°.

> Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme
levantamento realizado.

> Cumprimento / Descumprimento.
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7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

Tabela 10.3 Limites Constitucionais e Legais

% ou Valor Aplicado

Especificacdo Valor (R$) ou Limite Legal ~ Fundamentagio Legal (RS) Situagio
*Limite das aliquotas de *S<E<2S * Lei Federal n° 21,00 Cumprimento
contribuicdo — patronal 9.717/98, art. 2.°

*Nao Segregado

E o Relatorio.
Recife, 07 de setembro de 2019.

(Assinado eletronicamente)

MARISTELLA ANDRADA DE GODOY BRITO
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APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

Caodigo Descri¢ao Valor (RS)
1.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 111.882.360,91
1.1.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 8.414.179,94
1.1.10.00.00 Impostos 8.224.994,49
1.1.12.00.00 Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda 3.727.982,81
1.1.12.02.00 IPTU 183.620,58(1)
1.1.12.04.00 IR 3.544.362,23
1.1.12.04.31 IRRF sobre os Rendimentos do Trabalho 2.837.696,66(1)
1.1.12.04.34 IRRF sobre Outros Rendimentos 706.665,57(1)
1.1.12.08.00 ITBI 0,00(1)
1.1.13.00.00 Impostos sobre a Produgéo e a Circulagao 4.497.011,68
1.1.13.05.00 ISSQN 4.497.011,68(1)
1.1.20.00.00 Taxas 189.185,45
1.1.21.00.00 Poder de Policia 179.056,96(1)
1.1.22.00.00 Prestac@o de Servigos 10.128,49(1)
1.1.30.00.00 Contribui¢do de Melhoria 0,00(1)
1.2.00.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 4.721.173,19
1.2.10.00.00 Contribuigdes Sociais 2.974.327,69
1.2.10.29.00 Contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico 2.974.327,69
1.2.10.29.01 Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime Préprio 0,00(1)
1.2.10.29.02 Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.03 Contribui¢do Patronal - Inativo Civil 0,00(1)
1.2.10.29.04 Contribuigdo Patronal - Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.05 Contribuigio Patronal - Pensionista Civil 0,00(1)
1.2.10.29.06 Contribuigdo Patronal - Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.07 Contribuigdo do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 2.974.234,53(1)
1.2.10.29.08 Contribui¢do de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.09 Contribui¢des do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio 93,16(1)
1.2.10.29.10 Contribuigdes de Servidor Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.11 Contribui¢des de Pensionista Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.12 Contribuigdes de Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.13 Contr. Previd. para Amortiz. do Déficit Atuarial (Aliquota suplementar) 0,00(1)
1.2.10.29.15 Contribuigdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos 0,00(1)
1.2.10.29.99 Outras Contribui¢des Sociais para o RPPS 0,00(1)
1.2.10.99.00 Outras Contribuigdes Sociais 0,00(1)
1.2.20.00.00 Contribuigdes Econémicas 1.746.845,50
1.2.20.29.00 Contribuigéo para o Custeio do Servigo de Iluminagao Publica - COSIP 1.746.845,50(1)
1.2.20.99.00 Outras Contribuigdes Economicas 0,00(1)
1.3.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 2.390.185,98
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APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

Caodigo Descri¢ao Valor (RS)
1.3.10.00.00 Receitas Imobiliarias 0,00(1)
1.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios 2.390.185,98
1.3.20.01.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FUNDEB 43.737,60(1)
1.3.20.02.00 Receita de Aplica¢des Financeiras de Recursos de Convénios, Acordos e 0,00(1)

Congéneres para Educacgao
1.3.20.03.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos Recebidos do SUS (recursos 232.971,06(1)

Fundo a Fundo, por Servicos Produzidos), de operagdes de crédito (internas

e externas) e de Transferéncias de Convénios
1.3.20.04.00 Outras Receitas de Aplica¢des Financeiras de Recursos do FMS 0,00(1)
1.3.20.05.00 Outras Receitas de Valores Mobiliarios 2.113.477,32(1)
1.3.30.00.00 Receitas de Concessdes e Permissdes 0,00(1)
1.3.40.00.00 Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.3.90.00.00 Outras Receitas Patrimoniais 0,00(1)
1.4.00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 0,00(1)
1.5.00.00.00 RECEITA INDUSTRIAL 0,00(1)
1.6.00.00.00 RECEITA DE SERVICOS 0,00
1.6.01.00.00 Receitas de Servigos de Satude 0,00(1)
1.6.02.00.00 Outras Receitas 0,00(1)
1.7.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 95.157.543,57
1.7.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 92.586.717,29
1.7.21.00.00 Transferéncias da Unido 54.523.130,51
1.7.21.01.00 Participagdo na Receita da Unido 34.409.763,05
1.7.21.01.02 Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 31.551.718,77(2)
1.7.21.01.03 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, I, d) 1.402.658,76(2)
1.7.21.01.04 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e) 1.447.170,88(2)
1.7.21.01.05 Cota-Parte - ITR 8.214,64(1)
1.7.21.01.32 Cota-Parte - IOF 0,00(1)
1.7.21.22.00 Transferéncias da Comp. Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais 366.502,80
1.7.21.22.11 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.21.22.20 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.21.22.30 Cota-parte Royalties - Petroleo - Lei n® 7.990/89 0,00(1)
1.7.21.22.40 Cota-Parte Royalties — Exc. da Prod. do Petr. (Lei n® 9.478/97, art. 49, I e II) 0,00(1)
1.7.21.22.50 Cota-Parte Royalties - Participagao Especial - Lei n® 9.478/97, artigo 50 0,00(1)
1.7.21.22.70 Cota-Parte - Fundo Especial do Petroleo - FEP 366.502,80(1)
1.7.21.22.90 Outras Transferéncias — Comp. Fin. pela Explora¢ao de Recursos Naturais 0,00(1)
1.7.21.33.00 Transferéncias de Recursos do SUS - Repasses Fundo a Fundo 14.035.492,82(1)
1.7.21.34.00 Transferéncias de Recursos do FNAS 1.575.325,02(1)
1.7.21.35.00 Transferéncias de Recursos do FNDE 4.113.414,49
1.7.21.35.01 Salario-Educagdo 1.247.506,51(1)

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017

89

>
g
=3
=
°
1%
=
o)
o
0]
et
o)
@
°
)
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
(@]
o
=3
Q
o]
Q
o
[=3
o
a
=
3
2
Q
g
iy
@
o
<]
N
2
by
o]
P
g
K
2]
2
Q
Q
9
@
o
g
©

W)
Q
o]
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9
Q.
g
3
2
(]
8
<
>
P
i
—
—
>
>
P
-}
Y
>
)
>
@)
m
@
@]
|w)
@]
<
us]
P
pur
®]



APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Tribunal de Cont 5

ESTADO DE PERNAMBUCO

Caodigo Descri¢ao Valor (RS)
1.7.21.35.02 Outras Transferéncias 2.865.907,98(1)
1.7.21.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N° 87/96 22.579,92(1)
1.7.21.37.00 Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00(1)
1.7.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 52,41
1.7.21.99.01 Apoio Financeiro - AFM 0,00(1)
1.7.21.99.02 Outras Transferéncias 52,41(1)
1.7.22.00.00 Transferéncias dos Estados 13.434.109,94
1.7.22.01.00 Participagdo na Receita dos Estados 13.364.121,01
1.7.22.01.01 Cota-Parte - ICMS 11.034.890,62(1)
1.7.22.01.02 Cota-Parte - IPVA 2.179.488,06(1)
1.7.22.01.04 Cota-Parte - IPI sobre Exportagao 39.013,06(1)
1.7.22.01.13 Cota-Parte - Contribuig@o de Interven¢do no Dominio Econdmico - CIDE 110.729,27(1)
1.7.22.01.99 Outras Participagdes na Receita dos Estados 0,00(1)
1.7.22.22.00 Transferéncias da Cota-Parte da Compensagdo Financeira (25%) 0,00
1.7.22.22.11 Cota-Parte - Compensagao Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.22.22.20 Cota-Parte - Compensagéo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.22.22.30 Cota-Parte Royalties - Comp. Fin. pela Prod. Petr. (Lei n® 7.990/89, art. 9°) 0,00(1)
1.7.22.22.90 Outras Transferéncias - Compensacdes Financeiras 0,00(1)
1.7.22.33.00 Transf. de Rec. do Estado para Progr. de Satde - Repasse Fundo a Fundo 69.988,93(1)
1.7.22.37.00 Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00(1)
1.7.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
1.7.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
1.7.23.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS 0,00(1)
1.7.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
1.7.24.00.00 Transferéncias Multigovernamentais 24.629.476,84
1.7.24.01.00 Transferéncias de Recursos - FUNDEB 21.651.400,83(1)
1.7.24.02.00 Complementac¢do da Unido - FUNDEB 2.978.076,01(1)
1.7.24.99.00 Outras Transferéncias Multigovernamentais 0,00(1)
1.7.30.00.00 Transferéncias de Institui¢des Privadas 1.654.222,17(1)
1.7.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
1.7.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1)
1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios 916.604,11
1.7.61.00.00 Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 0,00
1.7.61.01.00 Sistema Unico de Saade - SUS 0,00(1)
1.7.61.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
1.7.61.03.00 Destinadas a Programas de Assisténcia Social 0,00(1)
1.7.61.04.00 Destinadas aos Programas de Combate a Fome 0,00(1)
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APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

Caodigo Descri¢ao Valor (RS)
1.7.61.05.00 Destinadas a Programas de Saneamento Basico 0,00(1)
1.7.61.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(1)
1.7.62.00.00 Transferéncias de Convénios dos Estados e de Suas Entidades 916.604,11
1.7.62.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satde - SUS 0,00(1)
1.7.62.02.00 Destinadas a Programas de Educacéo 0,00(1)
1.7.62.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 916.604,11(1)
1.7.63.00.00 Transferéncias de Convénios dos Municipios e de Suas Entidades 0,00
1.7.63.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satde - SUS 0,00(1)
1.7.63.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
1.7.63.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
1.7.64.00.00 Transferéncias de Convénios de Instituigdes Privadas 0,00(1)
1.7.65.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
1.7.70.00.00 Transferéncias para o Combate & Fome 0,00
1.7.71.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
1.7.72.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
1.7.73.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
1.7.74.00.00 Provenientes de Depositos ndo Identificados 0,00(1)
1.9.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.199.278,23
1.9.10.00.00 Multas e Juros de Mora 1.276,58
1.9.11.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 900,00
1.9.11.10.00 Multas e Juros de Mora do IPTU 0,00(1)
1.9.11.20.00 Multas e Juros de Mora do ITBI 0,00(1)
1.9.11.30.00 Multas e Juros de Mora do ISS 900,00(1)
1.9.11.40.00 Multas e Juros de Mora do IRRF 0,00(1)
1.9.11.50.00 Multas e Juros de Mora de outros tributos 0,00(1)
1.9.13.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa 376,58
1.9.13.01.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 376,58
1.9.13.01.10 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPTU 376,58(1)
1.9.13.01.20 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IITBI 0,00(1)
1.9.13.01.30 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ISS 0,00(1)
1.9.13.01.40 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IRRF 0,00(1)
1.9.13.01.99 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.13.02.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Nao Tributéria 0,00(1)
1.9.18.00.00 Multas e Juros de Mora de Receitas Nao Tributarias 0,00(1)
1.9.19.00.00 Multas de Outras Origens 0,00(1)
1.9.20.00.00 Indenizagdes e Restituicdes 973.458,24(1)
1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa 76.035,25
1.9.31.00.00 Receita da Divida Ativa Tributaria 76.035,25
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F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

z9
APENDICE I g c
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA g3
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017 =5
78
Caodigo Descrigao Valor (RS) _% %
1.9.31.10.00 Divida Ativa do IPTU 21.233,77(1) § %
1.9.31.20.00 Divida Ativa do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 49.368,52(1) “g i
1.9.31.30.00 Divida Ativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 746,82(1) _% '(Si
1.9.31.40.00 Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1) % J§>
1.9.31.50.00 Divida Ativa de outros tributos 4.686,14(1) %‘ 5
1.9.32.00.00 Receita da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(1) 8 E
1.9.90.00.00 Receitas Diversas 148.508,16(1) g )):
1.9.90.03.00 Compensagdo Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00(1) § g
1.9.90.99.00 Outras receitas diversas 148.508,16(1) g )U>
2.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 791.167,95 é{ 3
2.1.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 0,00 g §
2.1.10.00.00 Operagdes de Crédito Internas 0,00(1) f; _C<)
2.1.20.00.00 Operagdes de Crédito Externas 0,00(1) % %
2.2.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 0,00 g ©
2.2.10.00.00 Alienagdo de Bens Moveis 0,00(1) ‘E
2.2.20.00.00 Alienagdo de Bens Imoéveis 0,00(1) B
2.3.00.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00(1) g
2.4.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 791.167,95 %
2.4.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 664.991,17 %
2.4.21.00.00 Transferéncias da Unido 664.991,17 %
2.4.21.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS 651.256,20(1)
2.4.21.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 13.734,97(1)
2.4.21.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 0,00(1)
2.4.22.00.00 Transferéncias dos Estados 0,00
2.4.22.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS 0,00(1)
2.4.22.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 0,00(1)
2.4.22.37.00 Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00(1)
2.4.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
2.4.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
2.4.23.01.00 Transferéncia de Recursos Destinados a Programas de Satude 0,00(1)
2.4.23.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 0,00(1)
2.4.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
2.4.30.00.00 Transferéncias de Instituigdes Privadas 0,00(1)
2.4.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
2.4.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1)
2.4.60.00.00 Transferéncia de Outras Instituigdes Publicas 0,00(1)
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APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

Caodigo Descri¢ao Valor (RS)
2.4.70.00.00 Transferéncias de Convénios 126.176,78
2.4.71.00.00 Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades 126.176,78
2.4.71.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satde - SUS 0,00(1)
2.4.71.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
2.4.71.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Basico 0,00(1)
2.4.71.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.71.05.00 Destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.71.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 126.176,78(1)
2.4.72.00.00 Transferéncia de Convénios dos Estados e de suas Entidades 0,00
2.4.72.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satde - SUS 0,00(1)
2.4.72.02.00 Destinadas a Programas de Educacéo 0,00(1)
2.4.72.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
2.4.72.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.72.05.00 Destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.72.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 0,00(1)
2.4.73.00.00 Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 0,00
2.4.73.01.00 Destinados a Programas de Saude 0,00(1)
2.4.73.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
2.4.73.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
2.4.74.00.00 Transferéncia de Convénios de Instituigdes Privadas 0,00(1)
2.4.75.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
2.4.80.00.00 Transferéncias para o Combate a Fome 0,00
2.4.81.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
2.4.82.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
2.4.83.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
2.4.84.00.00 Provenientes de Depdsitos ndo Identificados 0,00(1)
2.5.00.00.00 Outras Receitas de Capital 0,00(1)
9.0.0.00.00.00 DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 8.967.180,73
9.1.7.21.01.00 Dedugao das Receitas de Transferéncias da Unido 6.316.502,18
9.1.7.21.01.02 FPM — FUNDEB e Redutor Financeiro 6.310.343,40(1)
9.1.7.21.01.05 ITR 1.642,82(1)
9.1.7.21.36.00 ICMS Desoneragao — Lei Complementar 87/96 4.515,96(1)
9.1.7.22.01.00 Dedugio das Receitas de Transferéncia dos Estados 2.650.678,55
9.1.7.22.01.01 ICMS 2.206.978,14(1)
9.1.7.22.01.02  IPVA 435.897,75(1)
9.1.7.22.01.04  TIPI - Exportagao 7.802,66(1)
9.1. X.XX.XX.XX Demais Dedugdes da Receita 0,00(1)
7.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 4.763.316,14
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7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Caodigo Descri¢ao Valor (RS)
7.2.10.29.01 Contribuig@o Patronal do Servidor Ativo Civil 4.177.236,45(1)
7.2.10.29.13 Contribuigdo Previdenciaria para Amortizagdo do Déficit Atuarial 0,00(1)
7.2.10.29.15 Contribui¢do Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos - RPPS 345.396,56(1)
7.9.40.00.00 Receitas Decorrentes de Aportes Periddicos para Amortizagdo de Déficit 0,00(1)

Atuarial do RPPS
7.9.90.99.00 Outras Receitas Correntes Intraorcamentarias 240.683,13(1)
8.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL INTRAORCAMENTARIAS 0,00(1)
TOTAL DA RECEITA (considerando deducées e intraor¢camentaria) 108.469.664,27

Fontes de Informacio:
(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (documento 17)

(2)Banco do Brasil (www.bb.com.br)

Observacdes:

Foi acrescentado o valor de R$ R$ 5..952,18, referente a Contribui¢do Patronal dos Servidores Cedidos ao valor das Receitas Intraorgamentarias-
Contribuigdes Patronais Servidores Civis, pois 0 municipio tinha classificado como receita de Contribui¢do social - Contribuigéio Patronal - Pessoal Cedido,
conforme documentol7.
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APENDICE 11

RECEITA CORRENTE LiQUIDA —RCL
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (art. 2°, IV da LRF)

F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

Més de referéncia: dezembro de 2017 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2017

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Descri¢ao

Valor (R$)

01.
01.01.
01.01.1
01.01.2
01.01.3
01.01.4
01.01.5
01.02.
01.03.
01.04.
01.05.
01.06.
01.07.
01.07.1
01.07.2
01.07.3
01.07.4
01.07.5
01.07.6
01.07.7
01.07.8
01.08.
02.
02.01.
02.02.
02.03.
03.

04.

05.

06.

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria

IPTU

ISS

ITBI

IRRF

Outras Receitas Tributarias

Receita de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Cota-Parte do FPM (Consolidado)

Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do ITR

ICMS Desoneracdo - Lei Complementar 87/96
Cota-Parte - IPI sobre Exportagado

FUNDERB, inclusive complementagdo da Unido
Outras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

(-) DEDUCOES

Contribui¢do dos segurados para o RPPS
Compensagao financeira entre regimes previdenciarios
Dedugao da receita para formagdo do FUNDEB
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = (1 - 2)
RCL informada no RREO

Diferencga entre RCL apurada pela auditoria e informada pela gestéo

% Diferenga

111.882.360,91
8.414.179,94(1)
183.620,58(1)
4.497.011,68(1)
0,00(1)
3.544.362,23(1)
189.185,45(1)
4.721.173,19(1)
2.390.185,98(1)
0,00(1)

0,00(1)

0,00(1)
95.157.543,57(1)
34.401.548,41(1)
11.034.890,62(1)
2.179.488,06(1)
8.214,64(1)
22.579,92(1)
39.013,06(1)
24.629.476,84(1)
22.842.332,02(1)
1.199.278,23(1)
11.941.508,42
2.974.327,69(1)
0,00(1)
8.967.180,73(1)
99.940.852,49
99.940.852,49(2)
0,00

0,00

Fontes de Informacao:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

(2)Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) - SICONFI (Documento 14)
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APENDICE 111
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2017 / Periodo de apuragéo: janeiro a dezembro de 2017

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

Descri¢ao

Valor (R$)

1.1.2
1.1.3
1.1.4
1.1.5
1.1.6
1.1.7
1.1.8
1.1.9
1.1.9.1

1.1.1.1
1.1.1.2
1.1.1.3
1.1.1.4
1.2
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8
1.3

2.1
2.2
23
2.4.
24.1
242
2.5

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

PESSOAL ATIVO

Contratagdo por Tempo Determinado

Salario-Familia

Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Obrigacdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto)
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Indenizagdes Trabalhistas

Sentencas Judiciais

Despesas de exercicios Anteriores

Outros

Despesas com pessoal efetuadas em Consorcio Publico e ndo consolidadas
(-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Ativo

Abono de Permanéncia

Adicional de Férias

Licenga Prémio paga em pectinia

Outras despesas indenizatdrias consideradas em Pessoal Ativo
PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA

Aposentadoria e Reforma

Pensdes

Outros Beneficios Previdenciarios

Salario-Familia

Sentencas Judiciais

Despesas de exercicios anteriores

Outros

(-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal inativo e pensionista
Outras despesas de pessoal (§ 1°, art. 18, da LRF)

DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF)

Indenizagdo por demissdo e incentivo a demiss@o voluntaria
Decorrentes de decisdo judicial

Despesas de exercicios anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF)
Total da despesa com Inativos e Pensionistas

(-) Transf. de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia financeira
Outras dedugdes

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (1-2)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017

70.384.125,62
64.631.562,78
11.583.889,02(1)
0,00(1)
41.652.101,45(1)
11.281.013,27(1)
0,00(1)
0,00(1)
95.912,57(1)
13.356,47(1)
5.290,00
5.290,00(1)
0,00
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
5.752.562,84
3.930.296,92(1)
971.927,83(1)
850.338,09(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00
0,00
0,00(1)
5.861.831,88
0,00(1)
95.912,57(1)
13.356,47(1)
5.752.562,84
5.752.562,84(1)
0,00(2)
0,00
64.522.293,74

99.940.852,49(3)
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F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE 111
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2017 / Periodo de apuragéo: janeiro a dezembro de 2017
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Descricio Valor (RS)
5 (-) Transf. obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais®® 0,00(4)
6 RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 99.940.852,49
7 COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL AJUSTADA (100%) 64,56%

Fontes de Informagio:
(1)Demonstragéo da despesa realizada, segundo a sua natureza (documento 20)

(2)Balango Financeiro do RPPS (documento 33)
(3)Apéndice II deste relatorio (RCL).

(4)http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/consultas-e-relatorios-de-execucao/execucao-apenas-de-emendas-individuais

Observacoes:
Do total da despesa com pessoal foram excluidos os valores da Camara (documento 56).
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¢ Ver § 13, art. 166, da Constituigdo Federal.
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F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

> O
APENDICE IV E
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL g3
APURACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (art. 55, 1, “b” da LRF) =5
Més de referéncia: dezembro de 2017 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2017 é’ A,
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017 § g
® o
Descri¢ao Valor (RS) -'g; %
1 DiVIDA CONSOLIDADA CONTABILIZADA (DC) 38.450.580,68 L§ %
1.1 Divida Mobilidria 0,00(1) § 8
1.2 Divida Contratual 37.529.055,38 % %
1.2.1 Parcelamento de contribui¢des para o RPPS 4.028.459,81(2) % 5
1.2.2 Parcelamento de contribuigdes para o RGPS 32.928.171,48(2) 8 E
1.2.3 Outras dividas contratuais 572.424,09(2) g; g
1.3 Precatorios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos 921.525,30(3) % %
1.4 Demais Dividas 0,00(1) 8§ %
2 DiVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA (DNC) 0,00 é’- ﬁ
3 DiVIDA CONSOLIDADA TOTAL (1+2) 38.450.580,68 §_’ %
4 DEDUCOES 0,00 & ;
4.1  Disponibilidade de Caixa Bruta 6.687.416,94(1) % g
4.2 (-) Restos a Pagar Processados 23.099.562,57(1) %
4.3  Demais Haveres Financeiros 1.265.568,40(1) iﬁ.
5 DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (3-4) 38.450.580,68 §
6 Receita Corrente Liquida (RCL) 99.940.852,49(4) %
2
7 % da DC sobre a RCL = Comprometimento da DC (3 / 6 x 100) 38,47% §
&
8 % da DCL sobre a RCL = Comprometimento da DCL (5 / 6 x 100) 38,47% &
9 Limite definido por Resolugao do Senado Federal (120%) 119.929.022,99 %
10 Limite Alerta - inciso III do § 1° do art. 59 da LRF (108%) 107.936.120,69

Fontes de Informagio:
(1)Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo extraidos do SICONFI (documento 13).

(2)Demonstragéo da Divida Fundada do municipio (documento 10)
(3)Demonstrativo da Divida Fundada (documento 10).

(4)Apéndice II deste relatorio (RCL).
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F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

> O
APENDICE V % %
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE g3
CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA =3
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/1996 Saude: Arts. 156, 158 e 159, 1, b e § 3° da CF/88) § 8.
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017 E i
8 g
g <Q
Descri¢ao Valor (RS) :E ;g'
1 RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1+1.2) 8.297.620,18 e 3
1.1 Principal, multa, juros e atualizagdo Monetaria dos Impostos (1.1.1+1.1.2) 8.225.894,49 _3% %
1.1.1  Principal dos Impostos 8.224.994,49 % $
1.1.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - [IPTU 183.620,58(1) % 5
1.1.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1) 8 E
1.1.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 4.497.011,68(1) gi g
1.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 3.544.362,23(1) % %
1.1.2  Multa, juros e atualizagdo monetaria dos Impostos 900,00 g 2
1.1.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1) g- =
1.1.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1) §, §
1.1.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 900,00(1) % g
1.1.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1) % g
1.2 Divida Ativa dos Impostos (1.2.1+1.2.2) 71.725,69 %
1.2.1  Principal da Divida Ativa 71.349,11 iﬁ,
1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - [IPTU 21.233,77(1) §_
1.2.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 49.368,52(1) %
2
1.2.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 746,82(1) §
&
1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1) &
1.2.2  Multa, juros e atualizagao Monetaria da Divida Ativa 376,58 %
1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - [IPTU 376,58(1)
1.2.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
2 RECEITAS DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1+...42.7) 47.685.734,71
2.1 Cota-Parte - FPM (Consolidado) 34.401.548,41
2.1.1  Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 31.551.718,77(1)
2.1.2  Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) 1.402.658,76(1)
2.1.3  Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, I, e) 1.447.170,88(1)
22 Cota-Parte ICMS 11.034.890,62(1)
2.3 ICMS - Desoneragédo - LC n.° 87/1996 22.579,92(1)
2.4 Cota-Parte IPI-Exportacéo 39.013,06(1)
2.5 Cota-Parte ITR 8.214,64(1)
2.6 Cota-Parte IPVA 2.179.488,06(1)
2.7 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00(1)
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO (1+2) 55.983.354,89
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE (1+2-2.2-2.3-2.9) 53.133.525,25
5 RECEITA MINIMA APLICAVEL - ENSINO (0,25 x 3.) 13.995.838,72
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7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE V
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
CALCULO DA RECEITA MiNIMA APLICAVEL- RMA
(Ensino: art. 212 da CF/88 ¢ art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 ¢ 159, I, b e § 3° da CF/88)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Descri¢ao Valor (RS)

6 RECEITA MINIMA APLICAVEL - SAUDE (0,15 x 4.) 7.970.028,79

Fontes de Informacio:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
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ESTADO DE PERNAMBUCO

(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

> O
Qo
A Q
APENDICE VI g <
] MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO e 2
CALCULO DA DIFERENCA POSITIVA / NEGATIVA DO FUNDEB = i
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017 § 8.
L5
g
L)
Descricio Valor (R$) gaq
1  RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB (1.1 +... + 1.6) 8.967.180,73 E §
Q
1.1 Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB (20,00%) 6.310.343,40(1) 5— g
1.2 Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB (20,00%) 2.206.978,14(1) é ;
<
1.3 ICMS-Desoneragdo Destinada ao FUNDEB (20,00%) 4.515,96(1) % 5
1.4 Cota-Parte IPI-Exportacdo Destinada ao FUNDEB (20,00%) 7.802,66(1) g rﬂn
D=
1.5 Cota-Parte ITR Destinada ao FUNDEB (20,00%) 1.642,82(1) g 5
>
1.6 Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB (20,00%) 435.897,75(1) g %
2 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (2.142.2+2.3) 24.673.214,44 ‘§ %
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 21.651.400,83(1) §. :;
o m
2.2 Complementacdo da Unido ao FUNDEB 2.978.076,01(1) % 8
2.3 Rendimentos de aplicagdes financeiras 43.737,60(1) 8 g)
Q.
3 RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1-1) 12.684.220,10 % z
Fontes de Informacio: $ 8
&
P
5
8
o
2
K
23
g
&
&
5
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APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

ESTADO DE PERNAMBUCO

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Descri¢do Valor (RS)

1 EDUCACAO 38.405.463,62
1.1 Educacdo Infantil 29.286,87(1)
1.2 Ensino Fundamental 36.137.223,19(1)
1.3 Demais Subfungdes 2.238.953,56(1)
2 DESPESAS COM ACOES TiPICAS MDE (2.1+ ... + 2.5) 32.969.979,16
2.1 Educagéo Infantil para fins de calculo da MDE 9.031,12(2)
2.2 Ensino Fundamental para fins de calculo da MDE 32.960.948,04(2)
23 Restos a pagar ndo-processados da Educagédo Infantil e do Ensino Fundamental, pagos 0,00(3)

no exercicio
24 Diferenga Negativa do FUNDEB 0,00(4)
2.5 Outras (relacionadas a Educagao infantil e fundamental) 0,00
2.5.1  Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular 0,00(5)
2.5.2  Educagio de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular 0,00(5)
2.5.3  Educagdo Especial, quando integrado ao ensino regular 0,00(5)
2.5.4  Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular 0,00(5)
2.5.5  Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular 0,00
2.5.5.1 Despesas com Ensino efetuadas em Consorcio Publico e ndo consolidadas 0,00(5)
3 DEDUCOES (3.1+...+3.8) 15.749.771,31
3.1 Diferenca positiva do FUNDEB 12.684.220,10(4)
32 Complementagdo da Unido ao FUNDEB 2.978.076,01(6)
33 Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 43.737,60(6)
34 Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 0,00(2)
3.5 Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados 0,00(7)
3.6 Restos a Pagar nao-processados (Educagéo infantil ¢ fundamental) 0,00(8)
3.7 Restos a pagar processados (Educacdo infantil e fundamental) inscritos no exercicio sem 0,00(9)

disponibilidade financeira de recursos das fontes FUNDEB e Impostos vinculados ao

ensino.
3.8 Despesas custeadas com receitas vinculadas a manuteng@o do ensino (passiveis de 43.737,60

dedugdo, por estarem consideradas no item 01 acima)
3.8.1 Salario Educagéo 0,00(2)
3.8.2 PDDE 0,00
3.8.3 PNATE 0,00
3.8.4  Outras despesas custedas com recursos do FNDE 0,00
3.8.5 Programa de Transporte Escolar A Caminho da Escola 0,00
3.8.6  Despesas realizadas com recursos transferidos através de convénios/acordos/congéneres 0,00(2)
3.8.7  Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educagdo infantil e fundamental) 43.737,60
3.8.7.1 Despesas com recursos de precatorio do FUNDEB 43.737,60(5)
3.9 Despesas indevidas com a MDE 0,00
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7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Descricao Valor (RS)
4 TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (2-3) 17.220.207,85
5 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO 55.983.354,89(10)
6 PERCENTUAL APLICADO NA MDE (4/5x100) 30,76
7 PERCENTUAL APLICADO NA MDE EM 2013 19,05(11)
8 PERCENTUAL APLICADO NA MDE EM 2014 28,56(12)
9 PERCENTUAL APLICADO NA MDE EM 2015 29,74(13)
10 PERCENTUAL APLICADO NA MDE EM 2016 25,88(14)

Fontes de Informacio:
(DItem 2.4.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (documento 15)

(3)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e nao processados inscritos em exercicios anteriores, cujo pagamento ou cancelamento tenha ocorrido no
exercicio (documento 30)

(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).

(5)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordinarias e vinculadas (documento 22)
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(6)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

(7)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos - exercicios anteriores (documento 30)
(8)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (documento 28)

(9)Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF (documento 13)

(10)Apéndice V deste relatorio (RMA).

(11)Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito 2013

(12)Sistema eTCE-PE (percentual apds emissdo de parecer prévio).

(13)Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito 2015

(14)Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito 2016
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Fontes de Informagio:
(1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (documento 15)

(2)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (documento 28)
(3)Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF (documento 13)
(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenca Fundeb).

(5)Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito 2013

> O
Qo
A Q
APENDICE VIII g c
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO g3
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO = i
(art. 60 da ADCT, art. 73 da Lei Federal n°® 9.394/96, e art. 22 da Lei Federal n°11.494/2007) § 8.
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017 E i
8 5
ga
Descri¢do Valor (RS) =g
, a 3
1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 26.006.603,95(1) L§ 3
o ®
2 DEDUCOES 0,00 g8
g
2.1 Restos a pagar do FUNDEB 60% néo-processados 0,002) § %
5
2.2 Restos a Pagar Processados do Fundeb 60% inscritos sem disponibilidade de recursos 0,00(3) % Q
8 m
2.3 Despesas do FUNDEB 60% custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 0,00(1) é -
>
2.4 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60% 0,00 o )Z>
, 4 O
3 VALOR LIQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (1-2) 26.006.603,95 = %
[=)
4 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 24.673.214,44(4) 8 §
Qo
- , o)
5 PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM 105,40 § m
EDUCACAOQO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL (3/4 x100) % 8
= 0
6 PERCENTUAL APLICADO EM 2013 79,12(5) g_ Q
7 PERCENTUAL APLICADO EM 2014 77,24(6) % 5
|
8 PERCENTUAL APLICADO EM 2015 90,36(7) i ©
[e3)
9 PERCENTUAL APLICADO EM 2016 90,14(8) 3
5
8
o
2
K
23
g
&
&
5

(6)Sistema eTCE-PE (percentual apos emissdo de parecer prévio).
(7)Processo de Prestagao de Contas do Prefeito 2015
(8)Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito 2016
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ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE IX
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB
(Lei n® 11.494/07, art. 21, § 2.°)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Descrigao Valor (RS)
1 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 24.673.214,44(1)
2 DESPESAS DO FUNDEB 29.210.295,92(2)
3 DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (3.1+...+3.4) 0,00
3.1 Restos a Pagar ndo Processados do FUNDEB 0,00(3)
3.2 Restos a Pagar Processados do FUNDEB sem disponibilidade de recursos 0,00
3.3 Despesas do FUNDEB custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 0,00(2)
3.4 Despesas do FUNDEB custeadas com precatérios do FUNDEB 0,00
4 DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE MAXIMO DE 5% (2-3) 29.210.295,92
5 % DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO 100 - (4/1)*100 -18,39

Fontes de Informacao:

(1)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (documento 15)
(3)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (documento 28)
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APENDICE X
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
LIMITES (caput do art. 29 — A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO

Prefeitura Municipal de Pesqueira

ESTADO DE PERNAMBUCO

Descri¢ao Valor (RS)

1 RECEITA TRIBUTARIA 7.212.040,72
1.1 IPTU 544.374,06(1)
1.2 1SS 2.755.774,64(1)
1.3 ITBI 381.634,06(1)
1.4 IRREF (retido pelo Municipio) 1.213.764,87(1)
1.5 Taxas 605.314,63(1)

1.6 Contribuigdes de Melhoria

1.7 COSIP

1.8 Multa e Juros de natureza tributaria

2 TRANSFERENCIAS

2.1 Cota IOF - Ouro

2.2 Cota ITR

2.3 Cota IPVA

2.4 Cota ICMS

2.5 Cota IPI

2.6 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, I, b)

2.7 Cota FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d)
2.8 Cota FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e)

2.9 Cota ICMS - Desoneragao

2.10 CIDE

3 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

3.1 Divida Ativa Tributaria (Principal)

3.2 Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros)

4 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2016 (1+2+3)

5 Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagao

0,00(1)
1.687.700,77(1)
23.477,69(1)
48.424.926,70
0,00(1)
7.422,57(1)
2.035.733,05(1)
10.574.014,62(1)
17.519,45(1)
33.318.252,23(1)
1.383.693,26(1)
983.348,03(1)
22.890,52(1)
82.052,97(1)
130.143,82
130.143,82(1)
0,00(1)
55.767.111,24
7,00(2)

Confronto

A. Valor do 1° Limite = (4 x 5)

B. Valor do 2° Limite (Despesa Autorizada para Camara em 2017)
C. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos)

D. Gastos com inativos

E. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (C-D)

F. Valor permitido (menor dos valores = A ou B)

G. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (F-E)

3.903.697,79

4.749.000,00(3)

3.903.697,80(4)

0,00(5)
3.903.697,80
3.903.697,79
-0,01

Fontes de Informacio:
(1)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(2)Constituicao Federal, art. 29-A, e IBGE (populagdo estimada para o exercicio corrente)

(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (Anexo 11 da Lei Federal n® 4320/64 (documento 18)

(4)Demonstrativo que evidencie os repasses de duodécimos feitos a Camara Municipal (documento 47)

(5)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (documento 20)
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ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE XI
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Fundo Municipal de Satde - FMS
(Arts. 1°,2°,3°,4°,24 ¢ 33 da LC n° 141/2012, e portaria STN n° 407/2011)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

Descri¢ao

Valor (R$)

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

2.1
2.2
23
23.1
232
233
2.4
2.5
2.6

4.1
4.2
43

5.1
5.2
53

6.1
6.2
6.3

DESPESAS COM SAUDE

Atengdo Basica

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Suporte Profilatico

Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemioldgica

Alimentagio e Nutri¢do

Outras subfungdes

Despesas com Satide do FMS efetuadas em Consorcio Publico e ndo consolidadas
(-) DEDUCOES

Despesas com inativos e pensionistas

Despesa com ASPS sem carater universal

Despesas custeadas com outros recursos da satde

Despesas pagas com Recursos de Transferéncias para Satide
Despesas pagas com Receita de Servigos de Saude

Despesas pagas com Outros Recursos

Despesas indevidas em ag¢des e servigos publicos de saude
Cancelamento de restos a pagar processados, no exercicio
Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa

DESPESAS PROPRIAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - recursos
oriundos do FMS (01. - 02.)

RMA Saude (acumulado dos exercicios anteriores)

RMA Sautde (2014)

RMA Satde (2015)

RMA Saude (2016)

Montante aplicado em ASPS (acumulado dos exercicios anteriores)
Montante aplicado em ASPS (2014)

Montante aplicado em ASPS (2015)

Montante aplicado em ASPS (2016)

Montante acumulado nio aplicado em exercicios anteriores
Em 2014 (04.01.-05.01.)

Até 2015 (04.02.+06.01.-05.02.)

Até 2016 (04.03.+06.02.-05.03.)

TOTAIj DAS DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - Recursos do FMS ap6és vinculacio de transferéncias (03. - 06.)

TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE
PERCENTUAL APLICADO ( 07./08.) x 100

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017

31.022.857,02

7.771.914,90(1)

8.032.186,81(1)

542.579,20(1)

30.542,38(1)

966.740,12(1)

0,00(1)

13.678.893,61(1)

0,00
16.763.645,60

3.356,47(2)

0,00
16.760.289,13

16.760.289,13(2)

0,00(1)

0,00(1)

0,00

0,00(3)

0,00(4)
14.259.211,42

21.544.994,50
7.028.334,56(5)
6.862.909,70(5)
7.653.750,24(5)

43.875.790,72
14.449.975,16(5)
14.795.757,13(5)
14.630.058,43(5)

0,00

0,00

0,00

0,00

14.259.211,42

53.133.525,25(6)

26,84
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F¥ Tribunal de Cont

APENDICE XI
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Fundo Municipal de Satde - FMS
(Arts. 1°,2°,3°,4°,24 ¢ 33 da LC n° 141/2012, e portaria STN n° 407/2011)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2017

ESTADO DE PERNAMBUCO

Descri¢ao Valor (RS)
10 PERCENTUAL APLICADO EM 2013 25,70(7)
11 PERCENTUAL APLICADO EM 2014 30,84(8)
12 PERCENTUAL APLICADO EM 2015 32,34(9)
13 PERCENTUAL APLICADO EM 2016 28,67(10)

Fontes de Informacio:

(1)Demonstragdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (documento 21)
(2)Demonstrativo das Receitas e Despesas com agdes ¢ Servigos de Satide (documento 16)

(3)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos - exercicios anteriores (documento 30)
(4)Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF (documento 13)

(5)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(6)Apéndice V deste relatorio (RMA).

(7)Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito 2013

(8)Sistema eTCE-PE (percentual apos emissdo de parecer prévio).

(9)Processo de Prestagao de Contas do Prefeito 2015

(10)Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito 2016

Processo TCE-PE n° 18100392-2 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2017
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F¥ Tribunal de Cont

ESTADO DE PERNAMBUCO

(1)Demonstragdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (documento 21)
(2)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos - exercicios anteriores (documento 30)
(3)Apéndice V deste relatorio (RMA).

OL149 AOQOD 3A YAVIANY V1T3LSIHVIA -jod siusw el ibiq opeusssy ouewnood

6SSSA8PPPTO-0PRA-69/ -8/ 8P-0FP2eGsp 0jusWINoop op 0B1poD Wess ooep! eA/dds/ig° Aobad so1805s//sdny ‘Ws esssoy
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7 Tribunal de Contas:

ESTADO DE PERNAMBUCO

(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

(3)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza do RPPS (Documento 57)
(4)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA do exercicio anterior (documento 36)
(5)Ministério da Previdéncia Social / CADPrev

> O
A Qo
APENDICE XII @ %
CALCULO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO g [}
3>
£4
L5
Descrigiio Valor (RS) @ g.
(o]
1 Receita Previdenciaria (1.1-1.2) 9.461.839,23 % g:
1.1 Receita Or¢amentaria do RPPS 9.461.839,23(1) E %
2 g
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,00(2) é- @
> 8
2 Despesa Previdenciaria 6.138.877,56 é ;
<
2.1 Despesa Or¢amentaria do RPPS 6.138.877,56(3) % %
3 Resultado Previdenciario (01-02) 3.322.961,67 g rﬂn
D=
4.1 Receita Previdenciaria prevista no DRAA 2017 10.895.554,80(4) g S
4.2 Despesa Previdenciaria prevista no DRAA 2017 5.485.054,094) 9 %
=3
4.3 Resultado Previdenciario previsto no DRAA 2017 (4.1-4.2) 5.410.500,71 g g
o O
5.1 Receita Previdencidria prevista no DRAA 2016 9.847.106,46(5) §_ )U’
Q
5.2 Despesa Previdenciaria prevista no DRAA 2016 4.842.621,78(5) 5 g
)
6.1 Receita Previdenciaria prevista no DRAA 2015 7.793.275,68(5) & 8
a <
6.2 Despesa Previdenciaria prevista no DRAA 2015 4.146.500,75(5) & e
Fonte: (1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (Documento 34) % g
&
P
5
@
o
2
K
23
g
&
&
5
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ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE XIII
CALCULO DO RESULTADO ATUARIAL
Descri¢iao Valor (RS)
1 Ativo real liquido 14.230.450,31
1.1  Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 14.230.450,31(1)

2 Passivo atuarial = Provisées matematicas previdenciarias (2.1+2.2-2.3)

2.1  Provisdo matematica dos beneficios concedidos (2.1.1-2.1.2)

2.1.1 Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos

2.1.2 Valor atual das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios concedidos
2.2 Provisao matematica dos beneficios a conceder (2.2.1-2.2.2)

2.2.1 Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder

2.2.2  Valor atual das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios a conceder

2.3 Provisao matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei
(2.3.142.3.2)

2.3.1 Valor atual do Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial estabelecido em lei
2.3.2 Valor atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

3 Deficit/Superavit (01-02)

24.654.641,48
41.313.033,19
41.313.033,19(1)
0,00(1)
30.371.763,40
152.867.308,18(1)
122.495.544,78(1)
47.030.155,11

42.452.245,72(1)
4.577.909,39(1)
-10.424.191,17

Fonte: (1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA do exercicio (documento 35)
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