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1. INTRODUCAO

=)

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestéo no(a) Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipal de Pesqueira, relativa ao exercicio de 2017, cujo processo foi
autuado sob o n° 18100641-8, tendo por objetivo:

Avaliar a gestdo financeira e atuarial do regime proprio por meio do exame dos requisitos
minimos de governanca e boa gestdo que consistem na gestdo da base de dados, na
consisténcia das premissas utilizadas na avaliagdo atuarial, na arrecadacéo e emprego dos
I ECUr Sos.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos itens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Situacdo atuaria inadegquada do Regime Préprio

2.1.2. Projegdo atuarial inadequada

2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

2.1.4. Inconsisténcias nas demonstragdes contébeis

2.1.5. Transparéncia reduzida da gestéo

2.1.6. Funcionamento inadequado dos érgéos colegiados

2.1.7. Recolhimento parcial de prestacfes dos termos de parcelamentos
2.1.8. Recolhimento parcial das contribuicdo devidas ao RPPS

2.1.9. Auséncia de recolhimento de aporte financeiro

2.1.10. Auséncia de registro individualizado dos segurados

2.1.11. Auséncia de solicitagbes de compensacdo previdenciaria

2.1.12. Auséncia de Funcionamento do comité de investimentos

2.1.13. Manutencao de prazo de recol himento inadegquado

2.1.14. Controle inadequado da unidade gestora do RPPS quanto as contribui¢cdes repassadas

2.1.15. Pendéncias de valores ndo recol hidos ao Regime Proprio

Conformidades:

2.2.1. Premissa da taxa de juros adequada

2.2.2. Registro contébil adequado das provisdes mateméticas

2.2.3. Aliquotas adotadas dentro dos limites estabel ecidos pelalegislacdo
2.2.4. Despesa administrativa dentro do limite legal

Processo TC n°® 18100641-8

o
Qo
g
3
s
=]
>
8
>
g
=]
9
Q.
g
3
2
[0
B
%
@
@]
v
Q
<
vy}
Py
]
®)

YOGS SZ BIBTY-SZEL-28STIDER “0ILBLINOOp 0p 0BIPeD) Weas'o0dep!eA/dde/iq: AoBad soya0k/sdny ‘W asseoy



2 Documento Assinado Di
Wl Acesse em: https://etcect

IRREGULARIDADES




2.1.1. Situacao atuarial inadequada do
Regime Proprio

Cddigo do Achado: A2.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 25, inciso |

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 17, 85°

- Instrucéo Normativa, Secretaria de Previdéncia - Ministério da Fazenda, N° 6/2018

- Instrucéo Normativa, Secretaria de Previdéncia - Ministério da Fazenda, N° 10/2018,
Dispde sobre a demonstracéo adequada do plano de custeio do RPPS a capacidade
orcamentéria, financeira e fiscal do ente federativo

- Resolucéo, Senado Federal, N° 401/2001, Art. 3°, inciso |1

OL149 AOQ0D IAWHDOHMNY HNEAHISOR -od 1w enbiq

Evidéncias:

BOHGIIIETEIB-OZ B BTy SZA7-28STI0AR :01UBWINo0p op 061pgD Wess dodep!fleA/dde/iq Aobad'801g

- Balanco patrimonial de 2015 (doc. 05)

- Demonstrativo de resultado da avaliagéo atuarial 2014 (doc. 53)

- Demonstrativo de resultado da avaliacéo atuarial 2015 (doc. 54)

- Demonstrativo de resultado da avaliagéo atuarial 2016 (doc. 55)

- Demonstrativo de resultado de avaliagéo atuarial 2017 (doc. 47)

- Demonstrativo de resultado da avaliagéo atuarial 2019 (doc. 56)

- Demonstrativos previdenciarios de 2013 (doc. 58)

- Comprovantes de repasse de 2013 (doc. 59)

- Demonstrativos de informagtes previdenciarias e repasses de 2014 (doc. 60)
- Demonstrativos de informagdes previdenciarias e repasses de 2015 (doc. 61)
- Demonstrativos de informag6es previdenciarias e repasses de 2016 (doc. 62)
- Demonstrativos de informagtes previdenciarias e repasses de 2017 (doc. 63)
- Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF - 2013 (doc. 67)

- Relatério de Gestéo Fiscal - RGF - 2014 (doc. 68)



- Relatério de Gestéo Fiscal - RGF - 2015 (doc. 69)

- Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF - 2016 (doc. 70)

- Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF - 2017 (doc. 71)

- Relatorio resumido de execucdo orcamentéria de 2013 (doc. 64)

- Relatorio resumido de execugdo orcamentéria de 2014 (doc. 65)

- Relatério resumido de execucdo orcamentaria de 2015 (doc. 66)

- Exame dos indicadores de risco do Regime Préprio (Apéndice 01)

Responsaveis:

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto a0 necessario acumulo de recursos pelo RPPS para sua
capitalizacdo, deixando de adotar medidas para preservar o equilibrio atuarial e
financeiro do regime proprio as quais sdo exigidas pelo Art. 40, Caput, da
Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em providenciar 0 acumulo adequado de recursos resultou na assuncao
de riscos e/ou desvios que possam afetar 0 equilibrio das contas publicas.
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2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

=)

O art. 40, caput, da Constitui¢do Federal consagrou o principio basilar dos regimes
proprios: Principio do Equilibrio financeiro-atuarial. Em sua faceta atuarial, o gestor deve
empreender os esfor¢cos necessarios para que tanto o plano de custeio quanto a politica de
investimentos possam gerar os recursos essenciais para acumular os recursos que irdo custear
o pagamento dos beneficios.

Por outro lado, qualquer dessas agdes do gestor também deve providenciar que o
fluxo financeiro seja adequado para o pagamento dos beneficios ao longo do periodo. Em
vista disso, caso a gestdo venha alocar recursos em investimentos de longo prazo, cabe
verificar se eles ndo serdo imprescindiveis para o pagamento dos beneficios no periodo de
aplicagdo.

O fundo previdencidrio, portanto, deve atender a esse principio no tocante a
efetividade das agdes de sua gestdo que, em ultimo aspecto, deve resultar no acumulo
gradativo de recursos para garantir o adimplemento dos beneficios devidos aos segurados e
pensionistas. Para melhor ilustrar essa situacao, utilizou-se o indicador denominado de indice
de cobertura da reserva matematica (ICRM) que consiste na razao entre o ativo garantidor do
plano e a reserva matematica estimada.

O ativo garantidor sdo os bens e direitos que o fundo previdenciario possui para o
pagamento dos beneficios, bens e direitos que envolvem numerario, aplicagcdes e
investimentos, bens imdveis nao afetados para o uso da unidade gestora e outros direitos. Em
outras palavras, tudo que componha o patrimonio do fundo previdenciario e que possa estar
em espécie ou em que possa ser convertido para adimplir as obrigagdes previdenciarias.

Os créditos reconhecidos por meio de parcelamento integram o ativo garantidor,
entretanto, desde que o montante tenha sido reconhecido pela contabilidade do ente e que o as
prestacdes estejam devidamente adimplidas, segundo o art. 17, § 5° da Portaria MPS n°
403/2008.

A reserva matemadtica € a diferenca entre duas grandezas previdenciarias. A primeira
grandeza ¢ o total a pagar acerca dos beneficios concedidos e daqueles a conceder. A segunda
grandeza ¢ o montante de contribuigdes futuras do ente e dos segurados, inativos e
pensionistas, incluindo nesse meio o valor estimado da compensacdo previdenciaria junto a
outros regimes previdenciarios. A diferenca entre essas grandezas fornece o passivo
previdencidrio que deve ser, em tese, coberto pelo ativo garantidor do fundo.

Portanto, a razdo entre o ativo garantidor e a reserva matematica informaria o nivel de
cobertura do passivo previdencidrio, ou seja, se ha solvéncia no regime proprio. Se o
resultado for inferior a um, ha passivo previdenciario e, caso seja superior a um, o ativo
garantidor excede ao passivo. Como o resultado obtido ¢ uma grandeza adimensional, ele
permite uma comparacgdo entre os resultados obtidos por exercicio e entre regimes proprios
dos entes federativos. Ao se comparar os resultados dos exercicios, o indicador constata a
tendéncia de capitalizagdo do fundo previdencidrio ao longo do tempo e, portanto, critica a
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m 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

efetividade da politica previdenciaria municipal.

A adequacao desse critério explica o fato que ele ¢ mencionado como parametro de
equilibrio atuarial do plano por meio da Portaria Ministerial n® 403/2008, em seu art. 25,
Inciso 1. Esse dispositivo determina que o plano deve apresentar ICRM pelo menos igual ou
maior que 1,25 por cinco exercicios consecutivos para que o ente pudesse adotar revisdo do
plano de custeio que implicasse em reducdo do valor das aliquotas ou dos aportes financeiros.

Esse parametro mencionado pelo normativo procura prevenir contra frustragdes nos
investimentos e aplicacdes, inadequagdo do plano de custeio ou fato superveniente que de
alguma forma venha impactar de forma significativa a capitaliza¢do do fundo. Em vista disso,
pode-se utilizar o indicador ICRM para avaliar a situagdo do sistema previdenciario. Na
Instru¢ao Normativa SPREV n° 06/2018, o ICRM ¢ denominado de indice de solvéncia geral
(ISG), pois, como foi dito anteriormente, ele expressa a situagdo de solvéncia, equivaléncia
entre ativos e obrigagdes, do regime proprio. Conforme definido na norma em questao:

ICRM = ISG = AtivosGarantidoresdosC orrg);/[o]r{tissosdoP lanodeBeneficios

Onde:

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios = somatdrio do
valor informado para todos os planos/fundos no campo “Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de Beneficios - Geragdo Atual” mais o “Valor Atual dos
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios”, ambos da Aba “Compromissos” do
DRAA.

PMT = somatdrio do valor informado para todos os planos/fundos nos campos
“Provisao Matematica dos Beneficios Concedidos - Geragdo Atual” mais a
“Provisdo Matematica dos Beneficios a Conceder - Gera¢do Atual”, ambos da Aba
“Compromissos” do DRAA.

O ICRM ou indice de solvéncia geral tem a funcdo de desautorizar a mera utilizagdo
dos valores acumulados como medida habil para atestar a boa condi¢ao do regime proprio.
Isto porque ele também considera as obrigagdes do plano e apenas se houver um crescimento

relativo das reservas acumuladas em relacdo as obrigacdes ¢ que se pode atestar a real
situacdo do sistema previdencidrio.

Para determinacdao do ICRM, foram utilizados os demonstrativos de resultado de
avaliacdo atuarial - DRAA 2014 a 2017 e 2019 (docs. 47, 53 a 56), dos quais se extraiu o
montante do ativo garantidor e o detalhamento da reserva matematica do RPPS. Deveria ter
sido utilizado o DRAA 2018, cuja data base seria 31/12/2017, contudo, a avaliagdo atuarial
2018 nao foi elaborada. Para se obter um resultado decorrente dos atos da atual gestdo,
decidiu-se utilizar os dados da avaliagdo atuarial 2019 consubstanciados no respectivo
DRAA. Esse ajuste em si ndo prejudica o resultado da andlise, visto os dados sdo resultantes
da politica previdenciaria da gestdo em exame.

Acerca do ativo garantidor, faz-se necessaria uma explicagdo relevante sobre os
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E 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

ajustes realizados nos valores constantes dos DRAAs. Constatou-se que nos demonstrativos
de 2015 (Doc. 54) e 2016 (Doc. 55) havia um montante acima de quinze milhdes de reais
registrado como ativo garantidor na conta demais bens, direitos e ativos. Entretanto, ao
confrontar esses valores com o Balanco Patrimonial de 2015, eles ndo foram confirmados ¢ o
ativo garantidor era exclusivamente constituido pelas aplicagdes financeiras e o crédito
decorrente de parcelamentos.

Também se constatou que o DRAA 2015 registrava um montante superior a dezessete
milhdes de reais em créditos originados de parcelamentos, contudo, o balango patrimonial de
2015 (Doc. 57) contabilizava créditos pouco maiores que quatro milhdes de reais. Assim,
houve a adocdo do valor do balango em detrimento do DRAA. Explicados os ajuste nas
informagdes dos demonstrativos atuariais, foi extraido o Grafico 01 do quadro de evolucao
dos indicadores do regime proprio (Apéndice 1).

Grafico 01 - Variac¢ao do indicador ICRM em func¢ao das avalia¢des atuariais

Evolucao do Indice de Solvéncia Geral

ICRM - 5G

2013 2014 2015 2016 2017
EXERCICIO

O Gréfico 01 apresenta um quadro de insolvéncia para o RPPS, ou seja, as obrigacdes
liquidas futuras do regime proprio estdo descobertas, evidenciando a inadequagdo do processo
de capitalizacdo do plano. A oscilagdo desse indicador decorre, inicialmente, de ajuste do
valor da receita futura com contribuicdes, contudo, os valores mais recentes das reservas
matematicas promoveu forte reducao do indice.

Pode-se argumentar que inconsisténcias na base cadastral e as diferentes premissas
adotadas pelos atuarios contribuiram para essa oscilacdo e que o indice do exercicio de 2016
seria mais adequado, ou seja, 0,26. Entretanto, mesmo esse patamar ¢ insuficiente para
assegurar que hd um processo de capitalizacdo adequado e as inconsisténcias cadastrais
constituem um risco inaceitavel para o regime proprio.

Para melhor ilustrar a situacdo de insolvéncia, cabe utilizar outro indicador
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E 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

apresentado pela Instru¢do Normativa SPREV n°® 06/2018: o indice de solvéncia dos
beneficios concedidos (ISBC) que expressa a situagdo de solvéncia quanto aos beneficios ja
concedidos a data base da avaliagdo, conforme definido na norma em questao:

ISBC = AtivosGarantidoresdosC ogljl‘i/;;?cissosdoP lanodeBeneficios

Onde:

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios = somatdrio do
valor informado para todos os planos/fundos no campo “Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de Beneficios - Geragdo Atual” mais o “Valor Atual dos
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios”, ambos da Aba “Compromissos” do
DRAA.

PMTbc = somatério do valor informado para todos os planos/fundos nos campos
“Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos - Gera¢do Atual” da Aba
“Compromissos” do DRAA.

O ISBM ou indice de solvéncia de beneficios concedidos ainda mais evidencia
possiveis distor¢des no processo de capitalizagdo, pois indice abaixo de 1,0 (um) revela que
os atuais segurados em gozo de beneficios demandariam recursos dos servidores em atividade
e estes ndo estariam acumulando valores para garantir seus beneficios, o que resultaria em
déficit financeiro em curto prazo. Foram utilizados os mesmos dados ajustados dos
demonstrativos de resultado de avaliacdo atuarial anteriormente mencionados do quadro de
evolucdo dos indicadores do regime proprio (Apéndice 1), do qual foi extraido o grafico 02 a
seguir posto.

Grafico 02 - Variac¢ao do indicador ISBC em func¢ao das avaliacoes atuariais

Evolugdo do Indice de Solvéncia dos
Beneficios Concedidos

2013 2014 2015 2016 2017
EXERCICIO

O quadro evolutivo do indicador demonstra que ndo hé melhoria significativa da
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m 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

situacdo do Regime Proprio que mal consegue garantir o pagamento de metade do montante
de obrigacdes relacionadas aos beneficios ja concedidos, o que pode inviabilizar o processo
de capitalizacdo do RPPS.

Para melhor apurar a contribui¢do de saldos financeiros para a capitalizagdo,
utilizou-se um terceiro indicador denominado de indice de solvéncia financeira (ISF).
Previsto na Instrucdo Normativa SPREV n° 06/2018, tal indice consiste na razio entre as
receitas de contribuigdo efetivamente recebidas e as despesas realizadas com beneficios.

ISF = C ontribuig;??s Repassadas
Beneficios pagos

Onde:

Contribuicdes repassadas = corresponde ao somatério dos valores informados nos
campos 10.1 (contribui¢des - civis), 10.5 (contribui¢cdes - servidores cedidos ou
licenciados - civis), 4.1 (aporte para amortizagdo do déficit atuarial — Plano
Previdenciario — Civis) do DIPR.

Beneficios pagos = corresponde ao somatorio dos valores informados nos campos
11.1 (aposentadoria - civis); 11.2 (pensdo por morte - civis), 11.3 (auxilio-doenca -
civis); 11.4 (salario-maternidade - civis), 11.5 (salario-familia - civis), 11.6
(auxilio-reclusdo - civis) do DIPR.
Se o indice € superior a um, informa que ha ingressos de recursos em ritmo superior
aos gastos previdenciarios, permitindo o acumulo de recursos para garantir o pagamento
futuro dos beneficios.

Como nio existia o demonstrativo de informacdes previdenciarias e repasses (DIPR)
no exercicio de 2013, foram utilizados os demonstrativos previdenciarios € os comprovantes
de repasses desse exercicio (Docs. 58 e 59). Para os exercicios de 2014 a 2017 foram
utilizadas as informacdes dos DIPR do ente federativo (Docs. 60 a 63). Esses dados foram
registrados no quadro de evolu¢do dos indicadores do regime proprio (Apéndice 1), do qual
foi extraido o grafico 03 a seguir posto.

Grafico 03 - Variac¢ao do indicador ISF em func¢io das avalia¢des atuariais

Evolucdo do Indice de Solvéncia Financeira

0,99

2013 2014 2015 2016 2017
EXERCiCIO
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E 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

O grafico mostra que hé forte oscilagdo no resultado financeiro que, nos ultimos trés
exercicios, flutua em torno do valor igual a um que constitui o ponto de resultado financeiro
nulo. Quanto a isso, cabe destacar o papel da inércia da gestdo municipal no agravamento da
situagdo. Conforme o item 2.1.15 deste relatorio, hd débitos pendentes de pagamento
decorrentes de contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas, prestacdes de parcelamentos
vencidas nos exercicios de 2013 a 2016 e de aportes financeiros calculados sobre a totalidade
dos beneficios pagos aos aposentados e pensionistas. Esses débitos estdo detalhados no
demonstrativo a seguir posto.

Receitas nio repassadas Valor (RS)
Prestacdes de parcelamentos em aberto 2.011.807,90
Contribui¢des vencidas (Balango patrimonial) 10.303.086,77
|Aportes financeiros vencidos 3.214.908,16
TOTAL 15.529.802,84

Em outras palavras, se a gestdo municipal tivesse mantido a regularidade dos
pagamentos das prestagdes de parcelamento ou recolhido as obriga¢des previdencidrias, o
ativo garantidor teria simplesmente dobrado, tornando o RPPS solvente em relagdo aos
beneficios concedidos e melhorado a situagdo quanto a solvéncia geral, aumentando a
possibilidade de tornar capitalizado em médio e/ou longo prazo. Portanto, a contribuicao da
gestdo municipal para a degrada¢do da solvéncia do Regime Préprio deve ser creditada
exclusivamente a Prefeitura, visto que, conforme o item 2.2.1, a gestdo do RPPS conseguiu
atingir a meta atuarial quanto as aplicagdes e investimentos.

Prosseguindo na analise do RPPS, outro indicador da situagdo do fundo ¢ o indice de
resultado atuarial sobre o resultado financeiro (IRARF) previsto na Instru¢do Normativa
SPREV n° 06/2018, que consiste na razdo entre o resultado atuarial e o resultado financeiro,
este ultimo ¢ definido como a diferenca entre todas as receitas anuais do RPPS, excetuando-se
os valores relativos a transferéncias para insuficiéncias financeiras, e todas as despesas
anuais.

IRARF = Resultado Atuarial

Resultado Financeiro

Onde:

Resultado Atuarial = Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de
Beneficios menos a PMT. Em caso de segregacao da massa serdo considerados os
ativos garantidores somente do Fundo em Capitalizagdo/Plano Previdenciario.

Resultado Financeiro = diferenga entre todas as receitas anuais do RPPS,
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2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio
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excetuando-se os valores relativos a transferéncias para insuficiéncias financeiras, e
todas as despesas anuais. Sera considerado o menor valor entre o apurado com base
nas informagdes das receitas e despesas informadas no DIPR e aquele apurado com
base nas receitas e despesas previdenciarias informadas nos Demonstrativos de
Receitas e Despesas Previdencidrias, Anexo IV do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria (RREO). Em caso de segregagdo da massa, serdo considerados
somente os valores das receitas e despesas referentes ao Fundo em
Capitalizagdo/Plano Previdencidrio.

O indicador IRARF pode ser visto como uma medida da capacidade de pagamento do
RPPS em relagdo ao déficit atuarial, amortizagdo essa que utilizaria o saldo financeiro ao final
de cada exercicio. Nos exercicios em que ndo houve saldo financeiro, o indicador assume o
valor nulo, ou seja, ndo havia nenhuma capacidade de pagamento.

O indicador foi calculado o com o uso dos resultados atuariais extraidos dos
demonstrativos de resultado de avaliacdo atuarial - DRAA 2014 a 2016 e 2018 (Docs. 47, 53
a 56), sendo aplicaveis as restricdes e ajustes detalhados para o indice de solvéncia geral
anteriormente tratado. Quanto ao resultado financeiro do regime préprio obtido a partir dos
relatorios resumidos de execucdo orgamentaria - RREO de 2013 a 2015 (docs. 64 a 66), visto
que nesses exercicios o resultado financeiro registrado nos RREO era inferior aquele
constante dos DIPR. Apenas em relagdo aos exercicios de 2016 e de 2017 ¢ que foi utilizado
o resultado financeiro dos DIPR (Docs. 62 € 63).

Esses dados foram registrados no quadro de evolu¢do dos indicadores do regime
proprio (Apéndice 1), do qual foi extraido o grafico 04 a seguir posto.

Grafico 04 - Variacao do indicador IRARF em func¢ao das avaliacées atuariais

Resultado Atuarial sobre o Resultado
Financeiro

IRARF

2013 7014 2015 2016 017
EXERCICIO

O gréfico mostra a tendéncia inequivoca de o saldo financeiro do RPPS estao ficando
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E 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

irrelevantes diante das obrigacdes a descoberto do sistema, chegando as obrigagdes a ficarem
64,58 vezes maiores que o resultado financeiro. Portanto, o Regime Proprio esta se
encaminhando para inviabilidade de seu processo de capitalizagao.

O impacto da situacdo atuarial do RPPS no ambito fiscal é exposta pelo indice de
comprometimento da RCL com as reservas matematicas (COMP) previsto na Instrugdo
Normativa SPREV n° 06/2018.

— RCL
COMP = £CL

Onde:
RCL = Receita Corrente Liquida, divulgada no RREO.

PMT = Provisdo Matematica Total, que ¢ o somatério do valor da Provisdo
Matematica de Beneficios Concedidos e da Provisdo Matematica dos Beneficios a
Conceder, apresentado na aba "Valores dos Compromissos" do DRAA (somando,
em caso de segregacdo da massa, o Fundo em Reparti¢do/Plano Financeiro e o
Fundo em Capitalizagdo/Plano Previdenciario, além de eventual fluxo relativo a
massa de beneficiarios sob responsabilidade direta do Tesouro).

Tal indicador ¢ da dimensdo de risco fiscal, isto ¢é, evidencia o grau de
comprometimento da receita corrente liquida com o passivo previdenciario e foi elaborado
com o uso dos valores da RCL extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal de 2013 a 2017
(docs. 67 a 71) e dos valores das reservas matematicas dos demonstrativos de resultado de
avaliacdo atuarial - DRAA 2014 a 2016 ¢ 2018 (Docs. 47, 53 a 56).

Grafico 05 - Variacao do indicador COMP em funcao das avaliacdes atuariais

Evolucdo do indice de
Comprometimentoda RCL

2013 2014 2015 2016 2017

O indicador revela uma tendéncia para a redu¢do com uma aceleracao ao final. Essa
reducao indica que o montante das reservas matematicas cresceu em relagao ao valor da RCL,
chegando a superar em muito seu valor. Isso denota a reducdo da capacidade de pagamento
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m 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

futuro dos beneficios da parte do municipio.

Uma variante do indicador COMP ¢ dado indicador impacto do déficit atuarial (IDA)
previsto pela Instrucao Normativa SPREV n° 10/2018.

IDA = DCL+ResultadoRACt‘zzarial Deficitario

Onde:
DCL = Divida Consolidada Liquida, conforme demonstrativo anexo ao RGF.

Resultado atuarial deficitario = resultado apurado na avaliagdo atuarial conforme
§ 1° do art. 45 da Portaria MF n°® 464, de 2018, sem considerar o valor atual do
plano de equacionamento do déficit atuarial estabelecido em lei.

RCL = Receita Corrente Liquida, divulgada no RREO.

Esse indice incorpora a Divida Consolidada Liquida o valor do resultado atuarial em
que a receita esperada com plano de amortizacdo ¢ expurgada. A logica dessa exclusdo é que
a existéncia de plano de equacionamento do déficit atuarial ¢ prova de distor¢ao inerente ao
plano de custeio do regime proprio, o que exige a sua exclusdo do calculo.

O acréscimo do resultado atuarial a divida consolidada liquida tem o proposito de
considerar o déficit atuarial como uma obrigacdo com real impacto fiscal sobre o equilibrio
das finangas municipais e, por conseguinte, da capacidade de pagamento de seus
COMpPromissos.

A partir dos valores da divida consolidada liquida extraidos dos Relatorios de Gestao
Fiscal de 2013 a 2017 (docs. 67 a 71) e dos valores das reservas matematicas dos
demonstrativos de resultado de avaliagao atuarial - DRAA 2014 a 2016 ¢ 2018 (Docs. 47, 53
a 56), elaborou-se o Grafico 06 a seguir posto e extraido do Apéndice 1 deste relatorio.

Grafico 06 - Variac¢ao do indicador IDA em func¢io das avalia¢des atuariais

Impacto do Déficit Atuarial

2013 2014 2015 2016 2017
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E 2.1.1. Situacao atuarial inadequada do Regime Préprio

Conforme a Resolu¢do do Senado n® 401/2001, art. 3°, inciso II, a divida consolidada
liquida dos municipios ndo pode exceder a 1,2 o valor da receita corrente liquida. O Grafico
04 demonstra um crescimento paulatino do indice e sua acelerag¢do ao final. Essa tendéncia ¢
resultado do mencionado incremento da provisdo matematica total do RPPS, promovendo a
extrapolacdo do limite estabelecido pelo Senado, o que por si denota o risco fiscal decorrente
da conduta inadequada do ente diante do desafio de viabilizar o pagamento dos beneficios
futuros.

De todo o exposto neste achado, resta claro que a situacdo atuarial do Regime Préprio
¢ inadequada. No caso do gestor do Regime Proprio, conforme o item 2.2.1 deste relatorio,
houve a superacdo da meta atuarial no exercicio de 2017, comprovando que ele efetivamente
contribuiu para a capitalizagdo do RPPS dentro de suas limitagdes no ambito das a¢des na
area de previdéncia do municipio.

Assim, resta imputar essa irregularidade a pessoa da Prefeita, a Sr.* Maria José Castro
Tenorio, que, em razdo de sua condi¢cdo como gestor maior do Municipio, € o responsavel
pelas politicas previdenciarias em nivel municipal, o que inclui definir o modelo do regime
proprio a fim de viabilizar a sustentabilidade do RPPS e promover o ingresso tempestivo das
contribuicdes previdenciarias.

Portanto, a Prefeita, a Sr.* Maria José Castro Tendrio, responde pela inobservancia do
art. 40, caput, da Constituigdo Federal, tornando a sua conduta passivel da sangao prevista no
art. 73, Inciso III, da Lei Organica do TCE/PE.
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2.1.2. Projecao atuarial inadequada

Cadigo do Achado: A3.1

Critériosde Auditoria:

- Lel Federal, N°9717/1998, Art. 1°, inciso |

- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 5°, caput
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 13

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, §1°

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 13, 81°

Evidéncias:
- Tabelas comparativas de receitas projetadas e realizadas de entes federativos (doc.
72)

- Tabelas comparativas de despesas projetadas e realizadas de entes federativos (doc.

73)

- Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza 2014 (doc. 81)
- Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza 2015 (doc. 82)
- Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza 2016 (doc. 83)
- Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza 2017 (doc. 12)
- Demonstrativo de resultado de avaliagéo atuarial 2014 (doc. 53)
- Fluxos atuariais da Avaliagéo Atuarial 2015 (doc. 74)

- Fluxos atuariais da Avaliacéo Atuarial 2016 (doc. 75)

- Fluxos atuariais da Avaliagéo Atuarial 2017 (doc. 76)

- Demonstrativo consolidado de recolhimento das contribuic¢des ao RPPS de 2014
(doc. 77)

- Demonstrativo consolidado de recol himento das contribui¢cdes ao RPPS de 2015
(doc. 78)

- Demonstrativo consolidado de recolhimento das contribuicdes ao RPPS de 2016
(doc. 79)
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- Demonstrativo consolidado de recolhimento das contribui¢des ao RPPS de 2017
(doc. 80)

- Exame da confiabilidade das projecoes atuariais (Apéndice 02)

Responsaveis:

Valdellcia Maria dos Santos (Diretor presidente)
Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto ao necessario saneamento da avaliagdo atuaria para resguardar a
confiabilidade das projecdes atuariais, contrariando o art. 1° inciso |, da Lei
Federal n°9.717/1998.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a0 necessario saneamento da avaliacdo atuarial resultou em
prejuizo a confiabilidade das projecdes atuariais como instrumento de planegjamento
da gestdo previdenciariamunicipal.
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Quanto a avaliacdo atuarial, a Lei Federal n® 9.717/1998 dispde o seguinte:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

A avaliagdo ¢ o instrumento que o ente federativo possui para o seu planejamento,
visto que permite estimar o resultado atuarial e o comportamento da receita e da despesa.
Dessa forma os riscos financeiro e fiscal podem ser avaliados, sendo base para a elaboragao,
execugdo e avaliagdo do resultado das medidas adotadas. A Portaria MPS n° 403/2008 dispde
o seguinte sobre tal matéria:

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atudrio responsavel pela
elaboragdo da avaliagdo atuarial deverfo eleger conjuntamente as hipodteses
biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras adequadas as caracteristicas da
massa de segurados e de seus dependentes para o correto dimensionamento dos
compromissos futuros do RPPS, obedecidos os pardmetros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipdteses e premissas
consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

()

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliagdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizacdo, amplitude e consisténcia.

§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o
Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relagdo ao resultado apurado,
devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua adequagao até a
préxima avaliagdo atuarial.

§ 2° Inexistindo na base cadastral informagdes sobre o tempo de contribui¢do efetivo
para fins de aposentadoria, sera considerada a diferenca apurada entre a idade atual
do segurado e a idade estimada de ingresso no mercado de trabalho, desde que
tecnicamente justificada no Parecer Atuarial, respeitado o limite minimo de dezoito
anos.

§ 3° Na falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, devera ser
estimada a composi¢do do grupo familiar para fins de calculo do compromisso
gerado pela morte do servidor ativo ou inativo, esclarecendo-se, no Parecer Atuarial,
os critérios utilizados, sempre numa perspectiva conservadora quanto aos impactos
na diminuigdo das obrigagdes do RPPS.

As premissas consistem em hipoteses previamente adotadas pelo atuario para realizar
o respectivo calculo e o normativo exige que a eleicdo delas deve estar fundamentada em
parametro objetivos e razodveis, caso contrario, a estimagdo serd eivada de vicio e ird
promover uma proje¢do sem a devida correlagdo com a realidade futura, prejudicando tal
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E 2.1.2. Projecgéao atuarial inadequada

projecdo de seu papel de instrumento de planejamento e decisao.

Caso nao haja informagdes suficientes na base cadastral dos segurados e
pensionistas, ou elas apresentem-se inconsistentes, cabe ao atudrio adotar premissa
demografica ou econdmica que venha sanar tal problema, sendo apresentada a devida
justificativa técnica para tal eleicdo. Contudo, esse procedimento ndo ¢ o ideal, visto que
essas premissas adotadas para sanear as inconsisténcias promovem distor¢des no resultado do
calculo atuarial que podem inutiliza-lo.

O critério adotado para avaliar as projecdes de receita e despesa originou-se da
Auditoria Nacional dos Regimes Proprios coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido. Essa
acdo consistiu em analise estatistica de dados e a consolidagao de informagdes existentes nos
sistemas de informacao do Ministério da Fazenda - Secretaria de Previdéncia, combinadas
com as auditorias realizadas por 29 tribunais de contas em 2016.

Essa auditoria coordenada teve como objetivo caminhar na direcdo da consolidagdo
de um Sistema Integrado de Fiscalizacdo com a finalidade de aprimorar os mecanismos de
acompanhamento da situacao financeira e atuarial dos RPPS e de seus investimentos, bem
como avaliar a existéncia de requisitos minimos de Governanga nos arranjos institucionais
entre entes federativos instituidores de RPPS e gestores dos planos de previdéncia.

As informagdes acerca das despesas e receitas projetadas constantes dos
demonstrativos de resultado de avaliacdo atuarial 2012 a 2015 foram contrapostas aos
montantes de receitas e despesas realizadas dos exercicios de 2012 a 2015. O confronto essas
informagdes permitiu a mensura¢ao da discrepancia entre a projecdo e a realidade. As tabelas
comparativas de receitas e despesas (docs. 72 e 73) retinem as informagdes de cinquenta e
quatro regimes proprios estaduais € municipais do Brasil, os quais foram utilizados como
amostra representativa para as analises realizadas quando da realizacao da Auditoria Nacional
Coordenada.

A partir desses dados foram obtidas as Tabelas 04 e 05 a seguir postas que detalham
as discrepancias entre a projecao e o realizado.

Tabela 04 - Quadro de diferencas entre receita prevista e a realizada - situacio nacional

Diferenca entre Receita Projetada e a Realizada
Receita (ano) DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015
2012
2013 -0,74%
2014 -9,12% -22,79%
2015 1,24% -12,41% -4,21%
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Tabela 05 - Quadro de diferencas entre despesa prevista e a realizada - situacio nacional

Diferenca entre Despesa Projetada e a Realizada
Receita (ano) DRAA 2013 DRAA 2014 DRAA 2015
2012
2013 7,74%
2014 6,79% 8,69%
2015 9,54% 10,78% 8,34%

Utilizando-se a média ponderada pela receita realizada, estimou-se que a situagdo da
amostra nacional indicaria discrepancia média em torno de 10% (dez por cento). Em razdo
disso, considerou-se que discrepancia acima desse percentual caracterizaria projecao da
receita prejudicada quanto ao aspecto da confiabilidade.

Procedimento assemelhado foi adotado em relagdo a informagdo consolidada dos
regimes proprios fiscalizados pela Auditoria Nacional Coordenada em relacdo a despesa.
Estimou-se que a situacdo da amostra nacional indicaria discrepancia média em torno de 15%
(quinze por cento). Em razdo disso, considerou-se que discrepancia acima desse percentual
seria caracterizaria proje¢ao da despesa prejudicada quanto ao aspecto da confiabilidade.

Com base nesse entendimento, decidiu-se avaliar a consisténcia das proje¢des
atuariais do regime proprio por meio de comparagdo com os resultados financeiros do RPPS
no periodo de 2014 a 2017.

A metodologia para a andlise da receita foi a seguinte: a partir dos fluxos atuariais
2015 a 2017 (Docs. 74 a 76) e no demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial 2014 (Doc.
53), obteve-se a projecdo dos valores de receita referentes as contribui¢des previdenciarias a
cargo dos segurados e pensionistas acrescida dos valores devidos de contribui¢do a cargo do
ente. No caso dos fluxos, foram excluidas, para fins de comparagado, do total de receitas dos
fluxos atuariais (190000) as seguintes parcelas:

e Beneficios Concedidos - Compensac¢do Previdenciaria a Receber (119900)
e Beneficios a Conceder - Compensacao Previdenciaria a Receber (129000)
e Parcelamentos de Débitos Previdenciarios (130201)

e Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira (139901)

Esse montante de receita projetada obtido dos fluxos atuariais foi entdo corrigido
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O 2.1.2. Projecé&o atuarial inadequada

pelo indice oficial de precos IPCA do periodo o qual foi consultado em sitio eletrdnico .

Esses valores corrigidos das avaliagdes foram contrapostos com os valores
efetivamente devidos no periodo calculado com base na aplicagdo das aliquotas e bases de
calculo fornecidas pelos Demonstrativos consolidados de recolhimento de 2014 a 2017 (doc.
77 a 80), dos quais excluiu-se a parcela equivalente a taxa de administracao (2%).

Para a despesa a metodologia foi semelhante no caso dos fluxos: foram obtidos os
valores de despesa total projetada (240000) e excluiram-se as seguintes parcelas:

e Beneficios Concedidos - Encargos - Compensag¢do Previdenciaria a Pagar
(219901)

e Beneficios a Conceder - Encargos - Compensacao Previdenciaria a Pagar
(229000)

e OQutras Despesas (239901)

Esse montante de despesa projetada foi corrigido pelo indice IPCA e foi entdo
contraposto com os gastos efetivamente realizados no periodo e fornecidos pela
Demonstragao da Despesa Segundo a Natureza de 2014 a 2017 (Docs. 12, 81 a 83).

Os resultados estdao no Apéndice 2, do qual foram extraidas as tabelas a seguir para
fins de analise.

Tabela 06 - Quadro comparativo entre projecio da receita e o valor realizado

DIFERENCA (%)
AVALIACAO ATUARIAL
ANO 2014
2014 39,42%
2015 20,92%
2016 7,22% 21,64%
2017 -8,01%] -2,49%| 12,25% 17,09%
CONSISTENCIA DA RECEITA
AVALIACAO ATUARIAL
ANO 2014
2014 INCONSISTENTE
2015 INCONSISTENTE | INCONSISTENTE
2016 CONSISTENTE | CONSISTENTE | INCONSISTENTE
2017 CONSISTENTE | CONSISTENTE | INCONSISTENTE |INCONSISTENTE

! http://www.calculador.com.br/tabela/indice /IPCA
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2.1.2. Projecgéao atuarial inadequada
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Tabela 07 - Quadro comparativo entre projecio da despesa e o valor realizado

DIFERENCA (%)
AVALIACAO ATUARIAL
ANO 2014 2015 2016 2017
2014 6,34%
2015 0,46% 32,04%
2016 -5,85% 7,36% 23,28%
2017 -23,17% -12,71% -7,89% -1,84%
CONSISTENCIA DA DESPESA
AVALIACAO ATUARIAL
ANO 2014
2014 CONSISTENTE
2015 CONSISTENTE | INCONSISTENTE
2016 CONSISTENTE | CONSISTENTE | INCONSISTENTE

2017 INCONSISTENTE | INCONSISTENTE CONSISTENTE CONSISTENTE

Constata-se que as projecdes para a receita apresentaram discrepancias que
extrapolaram o limite adotado de 10% (dez por cento). Como as projecdes para a despesa
convergiram para os valores efetivamente realizados, nao hd numero significativo de
servidores que postergaram o gozo da aposentadoria, restando concluir que héa problemas na
projecdo dos salarios futuros e/ou da estimagdo da receita com compensagdo previdenciaria
ou plano de amortizacdo. A questdo maior ¢ que a projecdo cria uma expectativa de receita
maior que a efetivamente devida pelo Poder Publico, conferindo pouca confiabilidade no
fluxo financeiro futuro e do seu impacto sobre as finangas municipais.

A projec¢do atuarial possui um papel relevante no planejamento governamental,
especialmente no tocante ao levantamento de riscos ao equilibrio fiscal e a necessaria adogao
de medidas para mitiga-los, conforme o art. 1, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Por outro lado, o art. 40, caput, da Constituicdo Federal, determina que sejam
adotadas medidas que preservem o equilibrio financeiro que consiste na solvéncia do RPPS.

A responsabilidade alcanca a pessoa do gestor do RPPS, visto que lhe cabe a
administracao geral do RPPS e a pratica de todos os atos necessarios para o saneamento de
situagdes irregulares, ou seja, o que inclui resguardar a efetividade da avaliagdo atuarial como
instrumento de planejamento e de transparéncia, vinculando a pessoa da Sr.” Valdelucia Maria
dos Santos.

\

A responsabilizagdo também cabe a pessoa da Prefeita, a Sr.* Maria José Castro
Tenorio, que em razdo de sua condigdo como gestora maior do Municipio € a responsavel
pelas politicas previdencidrias em nivel municipal, o que inclui o saneamento das
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O 2.1.2. Projecé&o atuarial inadequada

inconsisténcias no instrumento de planejamento consubstanciado na avaliagao atuarial.

Conclui-se,que as inconsisténcias das projecOes atuariais da receita constituem
inobservancia do art. 40, caput, da Constituigdo Federal e do art. 1°, Inciso I, da Lei Federal n°
9.717/1998, responsabilizando a gestora do RPPS, a Sr.* Valdelticia Maria dos Santos, ¢ a
Prefeita, a Sr.* Maria Jos¢ Castro Tenoério, sendo as suas condutas passiveis da sangdo prevista
no art. 73, Inciso 111, da Lei Orgéanica do TCE/PE.
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2.1.3. Medidas insuficientes para
equacionar o deficit atuarial

Cddigo do Achado: A4.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 17, §7°

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 18

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 19, §2°

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 20, caput
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 2097/2011, Art. 1°

- Lei Municipa - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 2°

OL149 AOQ0D IAWHDOHMNY HNEAHISOR -od 1w enbiq

Evidéncias:

- Exame de viabilidade do plano de amortizagcdo proposto pela Avaliacdo Atuarial
2017 (Apéndice 03)

- Avaliagao atuarial 2017 (doc. 86)

- Fluxos atuariais 2017 (doc. 76)

- Relatério de Gestéo Fiscal 2011 (doc. 87)

- Relatorio de Gestdo Fiscal 2016 (doc. 70)

- Lei municipal n®2097/2011 (doc. 85)

- Lei municipal n° 3106/2015 (doc. 38)
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Responsaveis:

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)
Conduta:
Omitir-se quanto a necessaria adocdo de medidas preventivas para preservar o
equilibrio financeiro diante do futuro impacto fiscal dos gastos do fundo financeiro,



contrariando o Art. 1°, 8 1°, daLei Complementar Federal n°® 101/2000.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em providenciar meios para mitigar o futuro impacto dos gastos
crescentes do fundo financeiro resultou na assuncdo de riscos e/ou desvios que
possam afetar o equilibrio das contas publicas.
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2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial
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Diante do déficit atuarial apurado em avaliacdo especifica, o Municipio ndo pode
adotar uma postura de inércia, visto que o art. 40, caput, da Constitui¢do Federal determina
que a gestao deva adotar medidas que preservem o equilibrio atuarial. Em outras palavras, o
ente deve empreender esforcos para resolver a questdo do déficit e a Portaria MPS n°
403/2008 elenca as seguintes:

Art. 17. As avaliagdes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio
e o resultado atuarial.

()

§ 7° A Avaliacdo Atuarial indicard o plano de custeio necessario, a partir de sua
realizagdo, para a cobertura do custo normal ¢ do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS.

()

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial deverd ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu equacionamento.
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§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do
déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir
do marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano de amortizagdo inicial.
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Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuigdo suplementar ou em aportes peridodicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definic¢ao do plano de amortizacao devera ser acompanhada de demonstracao
da viabilidade or¢amentdria e financeira para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

§ 3° Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza para constituicdo dos fundos referidos no art.
249 da Constitui¢ao Federal, para o equacionamento do déficit atuarial, desde que
garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizacdo previsto nos art. 18 e
19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, serd admitida a segregacao
da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade
na realocag@o dos recursos financeiros do RPPS ¢ na composi¢do das submassas, ¢
os demais parametros estabelecidos nesta Portaria.
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E 2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

O déficit atuarial pode ser financiado por meio de aliquota suplementar ou de aportes
financeiros definidos em plano de amortizagcdo, por meio de aportes de bens, direitos ou
ativos. Caso nenhuma dessas medidas seja viavel, restaria a segrega¢do de massas que
resultaria em dois planos previdenciarios, ato pelo qual haveria o reconhecimento implicito da
inviabilidade da adocao pura e simples do regime de capitalizagao.

Cabe frisar que até o advento da Lei Federal n® 9.717/1998, o beneficio de
aposentadoria era completamente suportado pelo tesouro municipal, visto que a aposentadoria
era “premial”. As contribuicdes do servidor e do ente eram utilizadas para custear o
pagamento de pensdao por morte para os dependentes do segurado e outros beneficios
previstos nos respectivos planos de beneficios. Com a nova legislacdo infraconstitucional, os
regimes proprios deveriam adotar o regime financeiro de capitalizagdo em que o plano de
beneficios seria custeado pelas contribuigdes das partes e pelos rendimentos advindos da
aplicacdo delas.

Assim, além dos aposentados e pensionistas j& existentes quando da adog¢ao do novo
regime financeiro, o regime proprio deveria arcar com o 6nus da auséncia das contribuigdes
referentes ao tempo de servico do servidor anterior a constituicdo da previdéncia municipal.
Esse custo deveria ser amortizado em um periodo de 35 anos tanto pela realizacao de aportes
financeiros periddicos pelo patrocinador ou pela adogdo de aliquota especifica para o
financiamento desse custo suplementar. O Gréfico 05 a seguir posto ilustra a questdo do
custo de transicao.

Grafico 05 - Ilustraciio do custo de transicio de um regime de reparticio simples para
um regime de capitalizacao

R

Custo de transigdo Mw‘w-

sustos do 20

Sistema MM< Coentinuando con

15 el o sistemade
reparticao

10 4

\ Custo total com

a transigdo

& 4 Custo residual do sistema de

reparticio simples com atransicéo
0 ; . . M%W*mtmmm - )

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2070 2080 2%9& 2100

! NOBREGA, Marcos; Previdéncia dos servidores publicos: atualizada pela
Emenda Constitucional n. 47 (PEC paralela de previdéncia). Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 88.
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E 2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

Se o regime financeiro de reparticdo simples continuasse a ser adotado como era até
entdo, o fendmeno demografico em que hd menor reposi¢do da populagdo e um contingente
crescente de idosos concorreria para a redu¢do na razao entre servidores ativos e inativos e
pensionistas. Em outras palavras, os inativos e pensionistas irdo ter uma maior sobrevida apds
a concessao dos beneficios e, portanto, mais recursos serdo necessarios para custear tal
despesa. Por outro lado, esse contingente tera uma redu¢do em sua dimensao mais lenta que
promove uma diminui¢do entre o numero de servidores ativos que contribuem para o sustento
do sistema e aqueles que usufruem os beneficios.

Dessa forma, com um numero menor de pessoas para financiar o sistema € um
nimero maior de beneficidrios, o sistema sofreria um custo crescente que pode ser
representado pela reta do grafico. O sistema demandaria cada vez mais recursos para o
pagamento dos beneficios, impactando negativamente as contas publicas.

A transicdo para o regime financeiro de capitalizacdo impde ao sistema um custo
inicial mais alto do que o regime de reparticdo simples. Esse 6nus maior ¢ representado pela
parte da curva acima da reta que consiste no 6nus maior de capitalizar o sistema por meio de
aportes ou aliquotas suplementares que possuem a func¢ao de financiar o servigo passado,
déficits decorrentes de planos de custeio inadequados, além do pagamento dos beneficios dos
aposentados e pensionistas ja existentes.

Apesar de oferecer um custo maior em curto e/ou médio prazos, a despesa do sistema
deixa de ser representada pela reta no grafico anterior e passa a ser simbolizada pela curva
superior no mesmo grafico que sofre uma reducdo paulatina até o momento que se estabiliza
com o alcance da condicdo de sustentabilidade do regime proprio. Essa reducdo ¢
representada pela curva inferior que simboliza o custo residual do regime de reparti¢do
simples.

O onus de transi¢do deve ter o seu custo estimado pela avaliagdo atuarial o qual ¢
obtido pelo calculo do valor presente dos beneficios futuros a conceder e daqueles ja
concedidos, deduzindo dele o montante a valor presente das contribui¢des futuras tanto dos
segurados quanto do ente patrocinador, além do valor estimado da compensacao financeira. A
existéncia de passivo a ser amortizado pode decorrer da propria inadequagdo do plano de
custeio proposto quando da constituicdo do regime proprio ou do periodo anterior a reforma
em que ndo houve contribuicdo das partes ou o regime financeiro era distinto.

A Constituicao Federal, art. 40, caput, determina que os equilibrios financeiro e
atuarial sejam preservados pelo ente federativo, nao sendo permitida a assuncao de conduta
omissiva diante do déficit apurado no sistema. A Portaria MPS n° 403/2008 regulamentou tal
dispositivo constitucional ao estabelecer trés formas possiveis para o equacionamento desse
passivo. Duas alternativas envolvem o abatimento do déficit e partem da premissa que esse
custo de transicao € suportavel pelo ente federativo: adocao de aliquota suplementar e aportes
financeiros. Essas alternativas devem ter o seu cronograma de execu¢do consubstanciado em
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E 2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

um plano de amortizagdo que envolve um periodo de 35 anos.

Caso nenhuma dessas medidas seja viavel, restaria a segregacdo de massas que
resultaria em dois planos previdenciarios, ato pelo qual haveria o reconhecimento implicito da
inviabilidade da adoc¢do pura e simples do regime de capitalizacao.

O municipio decidiu utilizar a op¢do do plano de amortizacdo por meio da Lei
Municipal n°® 2.097/2011, art. 1° (Doc. 85), plano esse que era consubstanciado na utilizagao
de aliquota ndo linear e crescente, a qual estd detalhada na Tabela 08 posta a seguir.

Tabela 08 - Plano de amortizacio adotado pela Lei n® 2.097/2011
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Exercicio Aliquota Exercicio Aliquota
2011 1,00% 2029 37,00%
2012 3,00% 2030 37,94%
2013 5,00% 2031 37,94%
2014 7,00% 2032 37,94%
2015 9,00% 2033 37,94%
2016 11,00% 2034 37,94%
2017 13,00% 2035 37,94%
2018 15,00% 2036 37,94%
2019 17,00% 2037 37,94%
2020 19,00% 2038 37,94%
2021 21,00% 2039 37,94%
2022 23,00% 2040 37,94%
2023 25,00% 2041 37,94%
2024 27,00% 2042 37,94%
2025 29,00% 2043 37,94%
2026 31,00% 2044 37,94%
2027 33,00% 2045 37,94%
2028 35,00%

Posteriormente, a avaliagdo atuarial 2015 (Doc. 84) propos a revisao do plano de
amortizacdo quanto ao periodo remanescente, o qual foi adotado pela Lei municipal n°
3.106/2015 (doc. 38) que em seu art. 2° detalhava o rol de aliquotas que seria aplicado ao

longo do periodo da execucdo desse plano, o qual esta detalhado na Tabela 09 posta a seguir.

Tabela 09 - Plano de amortizacao adotado pela Lei n° 3.106/2015

Exercicio Aliquota Exercicio Aliquota
2015 1,00% 2030 8,50%
2016 1,50% 2031 9,00%
2017 2,00% 2032 9,50%
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Posteriormente, a avaliagdo atuarial 2017 (Doc. 86) propds revisdo desse plano
porque o Anexo III essa avaliagdo estimava um déficit atuarial da ordem de R$ 10.424.191,17
mesmo com a aplicagdo do plano de amortizagao adotado pela Lei Municipal n° 3.106/2015.
O plano proposta esta detalhado na Tabela 10 a seguir posta

2018 2,50% 2033 10,00% g
2019 3,00% 2034 10,50% g
2020 3,50% 2035 11,00% %
2021 4,00% 2036 11,50% g
2022 4,50% 2037 12,00% )
Q
2023 5,00% 2038 12,50% g
2024 5,50% 2039 13,00% 3
2025 6,00% 2040 13,50% 8
2026 6,50% 2041 14,00% %
2027 7,00% 2042 14,50% %
2028 7,50% 2043 a 2045 15,00% :
m
@
O
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Tabela 10 - Plano de amortizacio proposto pela Avaliacao 2015
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Exercicio Aliquota Exercicio Aliquota
2017 2,00% 2032 12,02%
2018 2,50% 2033 12,70%
2019 3,18% 2034 13,38%
2020 3,86% 2035 14,06%
2021 4,54% 2036 14,74%
2022 5,22% 2037 15,42%
2023 5,90% 2038 16,10%
2024 6,58% 2039 16,78%
2025 7,26% 2040 17,46%
2026 7,94% 2041 18,14%
2027 8,62% 2042 18,82%
2028 9,30% 2043 19,50%
2029 9,98% 2044 20,18%
2030 10,66% 2045 20,86%

Entretanto, a mera ado¢do do plano ndo atende a exigéncia do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal de que a sustentabilidade do regime proprio deve ser preservada. A
mencionada portaria, em seu art. 19, § 2° exige que seja realizado estudo de viabilidade
financeira, or¢amentaria e fiscal do plano de amortizagao.
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E 2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

Quanto ao aspecto orgamentario, o ente deve provar que existe dotagdo suficiente
para suportar o reconhecimento da despesa com aportes financeiros ou o recolhimento de
contribui¢ao suplementar.

Em relagdo ao aspecto financeiro, o ente deve provar que a projecao do fluxo
financeiro do regime proprio para o periodo da amortizacdo ndo apresenta insuficiéncia de
cobertura, ou seja, o plano de amortizacdo ndo apenas deve eliminar o déficit e sim deve
resguardar o RPPS do risco da existéncia futura de recursos insuficientes para o pagamento
dos beneficios ao longo do periodo de amortizagao.

Por ultimo, o aspecto fiscal consubstancia-se na existéncia de impacto nas contas
municipais administravel, isto ¢, que ndo promova o desenquadramento do limite de gastos
com pessoal ou o agravamento deste ao longo do periodo de amortizagao. Caso alguma dessas
exigéncias ndo seja atendida, o plano de amortizacdo estaria em desacordo com o art. 40,
caput, da Constitui¢ao Federal.

No presente trabalho de auditoria serdo realizados exames de viabilidade fiscal e
econdOmica do plano, conforme passa a se explicar agora.

O exame de viabilidade fiscal consiste em avaliar o atendimento, durante o periodo
previsto de amortizacao, ao limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a despesa
total com pessoal (DTP), ou seja, 54% da Receita Corrente Liquida - RCL do municipio.

Para tanto, faz-se necessario projetar a RCL do municipio para o periodo do plano de
amortizagdo proposto. Tal proje¢do serd realizada com base na taxa de crescimento real da
RCL, desprezando-se efeito inflacionario, no periodo de 5 (cinco) anos que antecede a
prestagdo de contas. O efeito inflacionario seria desprezado pois ndo interessa a analise o
comportamento do valor nominal da RCL e sim a sua variagdo real, visto que o calculo
atuarial desconsidera o efeito inflacionario.

Caso seja verificado um crescimento real ao ano, este percentual ¢ aplicado sobre o
valor da RCL do periodo final do exercicio da prestacao de contas para a elaboracdo de uma
projecdo da RCL futura ao longo do periodo em que o plano de amortizacdo seria executado.

Caso seja apurado que houve uma redugcdo em termos reais da RCL ao longo do
periodo definido, decidiu-se adotar uma postura conservadora na andlise que se consiste na
manuten¢do do valor da RCL do ultimo periodo do exercicio da prestacdo de contas ao
periodo de execucdo do plano de amortizagdo. Em outras palavras, considera-se que ela se
mantém, no minimo, constante em termos reais durante a execu¢do do plano de amortizagao.

Por fim, com base nos valores de contribui¢do suplementar previstos ao longo do
plano de amortizagdo, avalia-se se o valor projetado para a DTP permanece dentro dos limites
de responsabilidade fiscal.

Por sua vez, o exame viabilidade econdmica objetiva avaliar se os encargos impostos
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E 2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

ao ente, por conta da contribuicdo patronal, sdo razodveis. Para defini¢do do limite de
razoabilidade do encargo patronal, decidiu-se adotar o modelo de um municipio sem regime
proprio com o percentual maximo de contribui¢do a cargo do ente (24%2) para o RGPS. Esses
sdo os limites estabelecidos discricionariamente pela legislacdo sem que o ente possa ter 6nus
econOmico, ¢ por conseguinte, fiscal que possa inviabilizar a manutencdo e amplia¢ao da
infraestrutura e servigos publicos.

Com base nesses parametros, procurou-se calcular o limite maximo para
comprometimento da RCL para caracterizar viabilidade econdmica do plano.

0,54 x RCL (gastos totais liquidos com pessoal) = Folha de servidores + Folha
de servidores x 0,24 (encargos patronais para financiar o RGPS)

Pondo em evidéncia o valor da folha de servidores no segundo membro da equagao:
0,54 x RCL = (1 + 0,24) x Folha de servidores

Obtém-se o valor maximo da folha de servidores em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL):

Folha de servidores = 0,54 x RCL / (1,24) = 0,44 x RCL
Substituindo o percentual obtido na formula original:

0,54 x RCL = 0,44 x RCL + Encargos patronais

Obtém-se a relacdo entre o valor maximo dos encargos e a RCL:
Encargos patronais = 0,10 x RCL

Nesse modelo, o gasto maximo com a folha ficaria limitado a 44% da RCL, restando
apenas 10% para encargo patronal. Em vista disso, considerou-se prudente adotar o patamar
de 10% da RCL como parametro de viabilidade econdmica do plano de amortizagdo, isto &,
caso o custo do plano ultrapasse esse percentual da RCL ao longo de sua execucio, ele seria
considerado inviavel em termos econdmicos.

Explicada a metodologia, foram utilizados os valores da RCL dos Relatorios de
Gestao Fiscal - RGF do ultimo quadrimestre dos exercicios de 2011 e 2016 (docs. 70 e 87)
para ser apurado o comportamento real dela nesse periodo. O procedimento revelou que no
periodo de 2011/2016 houve um crescimento real da ordem de 0,03% ao ano.

Para testar a viabilidade do plano de amortiza¢dao adotado, foram utilizados os valores
projetados de receita com plano de amortizagdo constantes do fluxos atuariais 2017, aba
“plano de equacionamento” (Doc. 76). Com essa informagdo, calculou-se o comprometimento
da RCL projetada com a execugdo desse plano pela razdo entre a receita do plano e a RCL

2 Contribuigdo Patronal = 20% + FAPmMax*RAT
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E 2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

projetadas. g g
3
O exame resultou no quadro de comprometimento da RCL com a contribui¢ao i S
suplementar (Apéndice 3) do qual foi extraida a Tabela 11 a seguir posta. g %
g0
Tabela 11 - Apuracio da viabilidade do plano de amortizacio proposto %g
-
23
Projecio da RCL Contribuicio g3
Exercicio yes ®S) Suplementa: ®s) | 7RCL | DTP% g '_%
Q.
2017 95.266.128,45 615.227,18 0,65% 53,89% g g
2018 95.298.071,80, 795.392,78 0,83% 54,07% g %
2019 95.330.025,86, 1.033.452,54) 1,08% 54,32% o
2020 95.361.990,63 1.273.114,98 1,34% 54,58% %
2021 95.393.966,12, 1.522.469,12[ 1,60% 54,84% g
2022 95.425.952,33 1.810.837,25| 1,90% 55,14% g g
2023 95.457.949,27 2.137.888,27( 2,24% 55,48% % %
2024 95.489.956,94 2.462.037,25 2,58% 55,82% & ;
2025 95.521.975,34 2.799.666,82( 2,93% 56,17% g 2
2026 95.554.004,47 3.178.741,61| 3,33% 56,57% g ©
2027 95.586.044,35 3.555.668,85| 3,72% 56,96%
2028 95.618.094,96, 3.933.303,47 4,11% 57,35% %
2029 95.650.156,33 4.307.834,62] 4,50% 57,74% %
2030 95.682.228,44 4.697.691,60[ 4,91% 58,15%
2031 95.714.311,31 5.135.957,45] 5,37% 58,61%
2032 95.746.404,94 5.586.160,99( 5,83% 59,07%
2033 95.778.509,33 5.993.223,95| 6,26% 59,50%
2034 95.810.624,48 6.399.184,31| 6,68% 59,92%
2035 95.842.750,40 6.919.649,93( 7,22% 60,46%
2036 95.874.887,09 7.396.578,26( 7,71% 60,95%
2037 95.907.034,56, 7.834.433,15| 8,17% 61,41%
2038 95.939.192,81 8.255.697,10 8,61% 61,85%
2039 95.971.361,84 8.707.938,33] 9,07% 62,31%
2040 96.003.541,66, 9.098.992,93| 9,48% 62,72%
2041 96.035.732,26, 9.529.057,95| 9,92% 63,16%
2042 96.067.933,66, 9.895.532,72| 10,30% 63,54%
2043 96.100.145,86, 10.248.885,45] 10,66% 63,90%
2044 96.132.368,86, 10.600.279,28] 11,03% 64,27%
2045 96.164.602,67 10.966.705,74] 11,40% 64,64%

Quanto ao impacto econdmico, a Tabela 11 evidencia que o custo financeiro desse
plano se mantém dentro do limite de 10% da RCL adotado como indicador de 6nus excessivo,
salvo em relacdo aos ultimos quatro anos do periodo em que seria executado. Portanto, o
plano adotado examinado poderia ser considerado viavel economicamente, o que significa

\

que o déficit atuarial ndo era, a época, demasiadamente elevado, permitindo seu
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E 2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial

equacionamento ao longo de um horizonte de 29 anos remanescentes.

No entanto, em relagdo ao impacto fiscal, o RGF referente ao 3° quadrimestre de
2016 (doc. 70) registrava um comprometimento de 65,47% da RCL com gasto com pessoal.
Em outras palavras, a situacdo fiscal do municipio a época ndo oferecia condi¢gdes de suportar
o impacto fiscal do plano de amortizagdo, ja4 que o municipio se encontrava acima do limite
maximo de despesa total com pessoal (54%) permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Portanto, o plano proposto ¢ inviavel do ponto de vista fiscal.

Entretanto, a Portaria MPS n° 403/2008, em seus arts. 18 a 20, ndo permitia a inércia
da parte da gestdo municipal diante de déficit atuarial estimado pela avaliagdo atuarial. Caso
ndo haja plano de amortizagdo viadvel, a segregacdo de massas deveria ter sido adotado.
Portanto, o argumento de que o plano em questdo ndo fora adotado porque ndo era vidvel,
mantendo-se a Lei Municipal n° 3.106/2015, ndo ¢ cabivel.

A rejei¢do de tal argumento ¢ que a auditoria desconhece que realmente foi realizado
o mencionado estudo de viabilidade. Por outro lado, caso ndo houvesse plano viavel, a gestao
deveria ter solicitado estudo técnico para realizar segregacao de massas.

Como a questdo da viabilidade ¢ fiscal, a gestdo municipal poderia ter adotado o
plano de equacionamento por meio de aportes financeiros, regulamentado pela Portaria MPS
n°® 746/2011. Essa alternativa permite que essas transferéncias ndo sejam contabilizadas como
despesa de pessoal para efeito de apuragdo do atendimento do limite estabelecido pela LRF.

Todavia, essa portaria exige que os valores transferidos sejam depositados em conta
bancaria distinta e nela ficarem aplicados pelo periodo minimo de cinco anos, devendo haver
um controle contabil que permita o acompanhamento desses recursos para que seja
constatado o atendimento das exigéncias postas pela legislacdo. Assim, a lei local deve prever
expressamente a segregacao desses valores e sua utilizagdo proibida por cinco anos desde o
seu ingresso. Junto com essa medida, a gestdo também poderia realizar aportes de bens e
direitos para incrementar o ativo garantidor, além do fato de que ela poderia ter
operacionalizado as solicitacdes de compensacao previdencidria, conforme item 2.1.11 deste
relatorio.

Conclui-se que havia alternativas para que a gestdo municipal equacionasse o déficit
atuarial que pde em risco o processo de capitalizacao, situacdo exposta no item 2.1.1 deste
relatorio, mas preferiu adotar postura de inércia que contraria o art. 40, caput, da Constituicao
Federal, além dos Art. 19, § 2° e Art. 20 da Portaria MPS n°® 403/2008.

De todo o exposto fica evidente a inadequacdo das medidas para resguardar o
equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia. Perante tal irregularidade responde a
pessoa da Prefeita, a Sr.* Maria José Castro Tenorio, a qual cabe a defini¢do da politica
previdencidria municipal, incorrendo a sua conduta em inobservancia do art. 40, caput, da
Constitui¢ao Federal e dos Art. 19, § 2° e Art. 20 da Portaria MPS n°® 403/2008, Essa conduta
o torna passivel da san¢do prevista no art. 73, inciso III, da Lei Organica do TCE/PE.
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2.1.4. Inconsisténcias nas
demonstracdes contabeis

Cddigo do Achado: A6.1

Critériosde Auditoria:

- Principio da Transparéncia

- Constituicio Federal, Art. 70, Parégrafo Unico
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 89

- Resolugdo, Conselho Federal de Contabilidade, N° 1374/2011, Da novaredacdo a
NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragéo e
Divulgacdo de Relatorio Contébil-Financeiro

- Resolucéo, Conselho Federal de Contabilidade, N° 1330/2011, Estabelece critérios e
procedimentos a serem adotados pela entidade para a escrituracéo contébil de seus
fatos patrimoniais

- Lei Municipa - Pesqueira, N° 3190/2016, Art. 2°

BOHGIIIETEIB-OZ B BTy SZA7-28STI0AR :01UBWINo0p op 061pgD Wess dodep!fleA/dde/iq Aobad'801g

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (Doc. 05)

- Exame da consisténcia das informagtes contébeis (Apéndice 05)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 48/2014 (doc. 93)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 49/2014 (doc. 94)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 692/2014 (doc. 95)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 693/2014 (doc. 96)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1377/2013 (doc. 97)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1378/2013 (doc. 98)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1379/2013 (doc. 99)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1380/2013 (doc. 100)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1381/2013 (doc. 101)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2796/2013 (doc. 102)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2797/2013 (doc. 103)
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- Demonstrativo de remuneracgdes, proventos e pensdes do exercicio de 2015 (doc.
108)

- Demonstrativo de remuneracdes, proventos e pensdes do exercicio de 2016 (doc. 32)

- Demonstrativo de remuneracdes, proventos e pensdes do exercicio de 2017 (doc.
107)

- Lei Municipal n° 3.190/2016 (doc. 109)

Responsaveis:

VadelliciaMaria dos Santos (Diretor presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto as inconsisténcias nas demonstragdes contabeis quando deveria
ter resguardado a veracidade e confiabilidade da informac&o contabil.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto as inconsisténcias nas demonstragdes contébeis prejudicou a
transparéncia da gestao.

Jodo Gualberto Combé Gomes (contador contratado)

Conduta:

Elaborar as demonstragdes contdbeis com inconsisténcias, quando deveria ter
resguardado a veracidade e confiabilidade dainformagéo contébil.

Nexo de Causalidade:

A elaboracdo de Demonstractes contébeis desprovidas da necesséria veracidade e
confiabilidade da informacéo contabil nelas contidas prejudicou a transparéncia da
gestéo.
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2.1.4. Inconsisténcias nas demonstragfes contabeis

=)

A contabilidade publica aplicavel aos o6rgdos e entes privilegia a execugdo
orcamentdria e financeira a fim de acompanhar a devida arrecadagao e aplicacio dos recursos.
Quanto ao RPPS, a énfase ¢ no aspecto patrimonial em virtude do fato de que todo o
patrimonio do ente gestor deve ser utilizado para o adimplemento dos beneficios, salvo os
bens afetados para o funcionamento do o6rgdo gestor do RPPS. Isso exige que as
demonstragdes evidenciem ndo apenas as obrigagdes exigiveis, mas também aquelas sob
condi¢do suspensiva como os beneficios futuros a conceder, por exemplo.

Esse aspecto torna mais relevante para os RPPS nao a execugdo, mas o patrimonio do
sistema previdenciario, o que exige a devida evidenciag¢do do passivo do RPPS em relagdo aos
beneficios presentes e futuros. Por forga dessa exigéncia, por intermédio da Portaria MPAS n°
916/2003 foram alterados os demonstrativos contidbeis da Lei n° 4.320/64, a fim de que
determinados aspectos pertinentes aos RPPS fossem destacados.

Assim, a mencionada Portaria antecipou mudangas decorrentes do advento das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que tinham
como alvo o registro da integralidade dos ativos e dos passivos publicos, tempestivamente,
atendendo os atributos de confiabilidade e comparabilidade. As NBCASP determinaram a
ado¢do de um plano de contas e de modelos de demonstracdes contabeis os quais seriam
aplicaveis a todas entidades de natureza publica, incluindo as unidades gestoras dos regimes
proprios. A andlise das Demonstragdes Contabeis do regime proprio comprova que ele adotou
as determinacoes das NBCASP.

A primeira inconsisténcia refere-se ao valor reconhecido de saldos de termos de
parcelamentos celebrados junto a Prefeitura . Com base nos acompanhamentos de acordos de
parcelamentos (Docs. 93 a 103), foram apurados os valores de prestagdes vencidas e ndo
recolhidas até o final do exercicio, sendo calculado o débito pendente de R$ 2.108.727,74 que
deveriam estar registrados no Ativo Circulante porque ja eram exigiveis, segundo
levantamento de créditos a receber (Apéndice 6).

Por outro lado, segundo o item 2.1.9 deste relatorio, a Lei Municipal n°® 3.106/2015,
art. 2° (Doc. 38), criou aportes financeiros que seriam transferidos em favor do RPPS, sendo
calculados com a aplicacdo das mesmas aliquotas utilizadas para o calculo das contribuigdes
para os custeios normal e suplementar, sendo a base de célculo o total de beneficios pagos aos
aposentados e pensionistas. Com base nos demonstrativos de remuneragdes, proventos e
pensdes dos exercicios de 2015 a 2017 (Docs. 32, 107 e 108), estimou-se o valor dos aportes
e sua atualizagdo conforme critérios da Lei Municipal n° 3.190/2006, art. 2° (Doc. 109), isto &,
sem incidéncia de multa com acréscimos legais decorrentes de taxa de juros mensal de 0,50%
(meio por cento) e da aplicagdo do IPCA/IBGE. Os valores estdo detalhados no exame da
consisténcia das informagdes contabeis (Apéndice 5) e que totalizam R$ 3.214.908,16.

Por fim, considerou-se o valor ja registrado no balango patrimonial (Doc. 05) no
Ativo Circulante que perfaz R$ 10.303.086,77 decorrente de contribuicdes retidas dos
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servidores e a cargo do ente vencidas e ndo recolhidas até o final do exercicio. Ao se utilizar
esses valores, pode-se avaliar a consisténcia dos registros de créditos da parte do Regime
Préprio que estivessem registrados no balango, devendo-se frisar que obrigagdes vencidas
devem ser alocadas no Ativo Circulante e que prestacdes de parcelamento vincendas no
exercicio subsequente também sdo registradas no Ativo Circulante enquanto as demais, no
Ativo Nao Circulante. Segundo apuracao contida no Exame da consisténcia das informagodes
contabeis (Apéndice 5), obteve-se a Tabela 16 a seguir posta.

Tabela 16 - Exame da consisténcia dos registros contabeis

PLANO PREVIDENCIARIO AUDITORIA BALANCO DIFERENCA
CREDITO A CURTO PRAZO 5.611.156,91 3.391.323,97 2.219.832,94
CREDITO A LONGO PRAZO 46.565.625,90 13.592.792,88 32.972.833,02

Concluiu-se que o balango patrimonial deixou de registrar o montante de R$
10.587.731,62 que depde contra a confiabilidade e transparéncia da gestdo contabil-financeira
do regime proprio.

Outra inconsisténcia consiste no fato de que no quadro compensado "atos potenciais
ativos" desse balango, especificamente "execu¢do de direitos contratuais", nenhum valor fora
registrado. Portanto, ndo estd havendo o registro em sua totalidade dos saldos dos
parcelamentos, visto que ha valores pendentes de reconhecimento pela contabilidade nem ha a
devida contabilizacdo em razdo de sua exigibilidade, além de que o controle pelo sistema
compensado ignora tais termos.

Pode o gestor alegar que as diferencas sdao meros erros formais, contudo, sdo
demonstrativos gerados pela propria gestdo que, em tese, deveriam anunciar 0s mesmo
valores para as contas em andlise, comprovando problemas de controle da parte da
administracdo que acarretam em prejuizo na confiabilidade das informagdes contébeis por ela
produzidas.

Acresga-se a isto o fato de que, no caso das contribui¢des previdenciarias nao
recolhidas, a nota explicativa do balango patrimonial (Doc. 05) apenas as segregava por
espécie (servidor ou ente), enquanto também deveria especificar a competéncia do exercicio
em que ocorrera o fato gerador, o que permitiria vislumbrar a conduta da Prefeitura ao longo
dos anos no tocante ao adimplemento das obrigagdes previdenciarias. Como esse valor ¢
relevante, visto que equivale a 32% dos ativos do Regime Préoprio. A NBC-T 16.6 evidenciou
essa fungdo das notas explicativas, conforme excerto posto a seguir:

39. As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis.

40. As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo
constantes nas demonstragdes contabeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das
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2.1.4. Inconsisténcias nas demonstracdes contabeis

=)

demonstragdes contabeis, as informagdes de naturezas patrimonial, or¢amentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos néo
suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas demonstra¢des. (NBC
T 16.6)

Esses fatos depdem contra a confiabilidade das informagdes contidas nas
demonstragdes contdbeis do ente federativo. A NBC-T1 aprovada pela Resolu¢do CFC n°
1.374/2011 dispde o seguinte em seu item 1.3 que a seguir esta transcrito.

QC12.0s relatorios contabil-financeiros representam um fenémeno econémico em
palavras e numeros. Para ser util, a informagdo contabil-financeira ndo tem s6 que
representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar com
fidedignidade o fendmeno que se propde representar. Para ser representagdo
perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que
ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeigdo é rara, se de fato alcangavel.
O objetivo ¢ maximizar referidos atributos na extensao que seja possivel.

QC13.0 retrato da realidade econdmica completo deve incluir toda a informagao
necessaria para que o usuario compreenda o fendmeno sendo retratado, incluindo
todas as descrigdes e explicacdes necessarias. Por exemplo, um retrato completo de
um grupo de ativos incluiria, no minimo, a descricdo da natureza dos ativos que
compdem o grupo, o retrato numérico de todos os ativos que compdem o grupo, € a
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descricao acerca do que o retrato numérico representa (por exemplo, custo histérico
original, custo historico ajustado ou valor justo). Para alguns itens, um retrato
completo pode considerar ainda explicagdes de fatos significativos sobre a
qualidade e a natureza desses itens, fatos e circunstancias que podem afetar a
qualidade e a natureza deles, e os processos utilizados para determinar os numeros
retratados.

QC14.Um retrato neutro da realidade econdmica ¢ desprovido de viés na sele¢do ou
na apresentacdo da informacdo contébil-financeira. Um retrato neutro ndo deve ser
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distorcido com contornos que possa receber dando a ele maior ou menor peso,
énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipula¢do que aumente a
probabilidade de a informagdo contabil-financeira ser recebida pelos seus usuarios
de modo favoravel ou desfavoravel. Informagdo neutra ndo significa informagao
sem proposito ou sem influéncia no comportamento dos usuarios. A bem da
verdade, informag@o contabil-financeira relevante, por definigdo, é aquela capaz de
fazer diferencga nas decisdes tomadas pelos usudrios.

Essas inconsisténcias depdem contra a confiabilidade das demonstragdes contabeis,
desatendendo ao art. 89 da Lei n® 4.320/64, o qual determina que a contabilidade deve
evidenciar todos os fatos relacionados a gestao orgamentaria, financeira e patrimonial do ente.

Quanto a responsabilizagdo, a prestacdo de contas ¢ dever do gestor em razdo do art.
70, Paragrafo Unico, da Carta Magna, devendo a prestagdo de contas conter as informagdes
necessarias para a formacdo do juizo de valor acerca dos atos de gestdo praticados, uma
manifestagdo do Principio da Transparéncia, o qual ndo teve a sua efetividade resguardada
pela gestdo, o que responsabiliza a pessoa da gestora, a Sr.? Valdelticia Maria dos Santos.

Segundo a Resolugao CFC n° 1.330/2011, em seu item 12, “a escritura¢do contabil e
a emissao de relatorios, pecgas, andlises, demonstrativos e demonstragdes contabeis sdo de
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atribuicdo e de responsabilidade exclusivas do profissional da contabilidade legalmente
habilitado”. Em vista disso, o contador, o Sr. Jodo Gualberto Combe Gomes, ¢ responsavel
pelas demonstragdes contabeis por ela assinadas e, por consequéncia, em averiguar 0s
registros contabeis a partir dos quais foram confeccionadas.

Em razdo disso, conclui-se que as condutas da gestora, a Sr.* Valdelticia Maria dos
Santos, e do contador, o Sr. Jodo Gualberto Combe Gomes, desobedeceram ao art. 89 da Lei
n°® 4.320/64 e ao Principio da Transparéncia, sendo a conduta deles passivel da aplicagao da
sancdo prevista no art. 73, Inciso III, da Lei Organica do TCE/PE.
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2.1.5. Transparéncia reduzida da
gestao

Cddigo do Achado: A9.1

Critériosde Auditoria:
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 204/2008, Art. 5°

- Principio da Transparéncia

Evidéncias:
- Extrato de consulta de CRP emitidos (doc. 50)
- Extrato de irregularidades (doc. 51)

OL149 AOQ0D IAWHDOHMNY HNEAHISOR -od 1w enbiq

Responsaveis:

Valdellcia Maria dos Santos (Diretor presidente)
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Conduta:

Omitir-se no envio de documentos ao 6rgéo responsavel pelo acompanhamento que
promoveu O prejuizo a necessdria transparéncia da gestdo do regime proprio,
desatendendo o art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em providenciar o envio da documentacdo exigida pela Legislacéo
resultou em prejuizo atransparéncia da gestéo do regime proprio.

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se no acompanhamento da gestéo do regime préprio afim de verificar se ela
estaria atendendo as exigéncias postas pela Legislacdo Federal sobre a matéria
previdenciaria.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em acompanhar a gestdo do regime proprio resultou em prejuizo a



Documento Assinado Digitalmente por: SOSEIISAAUIAR AROFRADHDE GODOY BRITO
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: BBAE1582-2578-428BH746-9632ebiP6A0R

transparéncia da gestdo do regime proprio.
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2.1.5. Transparéncia reduzida da gestéo

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é o documento que atesta a
regularidade do regime de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos de um

ente federativo. Para a
0s seguintes requisitos:

concessao desse documento, a Portaria MPS n°® 204/2008 estabeleceu

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardo cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

I - observancia do carater contributivo do RPPS, que sera cumprido por meio de:

()

II - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a implementagéo,
em lei, atendidos os pardmetros estabelecidos pelas Normas de Atudria aplicaveis
aos RPPS, do que segue:

()

IIT - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos ¢ a
militares e seus respectivos dependentes;

IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente federativo;

V - participacdo de representantes dos segurados, ativos e inativos, nos colegiado se
instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacéo;

VI - utilizag@o de recursos previdenciarios apenas para o pagamento de beneficios e
para a taxa de administragdo do RPPS;

VII - ndo pagamento de beneficios mediante convénios, consorcios ou outra forma
de associagdo entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VIII - pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do RPPS;

IX - ndo inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fun¢@o de confianga
ou de cargo em comissdo ¢ do abono de permanéncia de que tratam o § 19° do art.
40 da Constituigdo, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003;

X - manutengdo de contas bancarias destinadas aos recursos financeiros do RPPS
distintas das contas do tesouro do ente federativo;

XI - concessdo de beneficios de acordo com a Lein® 9.717, de 1998 e Lei n°® 10.887,

18 de junho de 2004, observando-se ainda:

()

XII - atendimento, no prazo ¢ na forma estipulados, de solicitacdo de documentos
ou informagdes pelo MPS, em auditoria indireta, ou pelo Auditor Fiscal, em
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auditoria direta;

XIII - elaboragdo de escrituragao contabil de acordo com Plano de Contas definido
por norma especifica do MPS;

XIV - observancia dos seguintes limites de contribui¢do previdenciaria ao RPPS:

()

XV - aplicacdo dos recursos do RPPS no mercado financeiro e de capitais de acordo
com as normas do Conselho Monetario Nacional,

XVI - encaminhamento a SPS, dos seguintes documentos:

a) legislagdo completa referente ao regime de previdéncia social;
b) Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA;

c¢) Demonstrativo Previdenciario;

d) Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades Financeiras;

e) Comprovante do Repasse ¢ Recolhimento ao RPPS dos valores decorrentes das
contribuigdes, aportes de recursos e débitos de parcelamento;

f) Demonstrativos Contabeis; e

g) Demonstrativo da Politica de Investimentos.

A primeira vista, os requisitos previstos na Portaria buscam a conformidade do regime
proprio quanto as determinacgdes da Legislagdo como o atendimento da parte dos entes
federativos da preservag¢ao do equilibrio financeiro-atuarial e a observancia dos limites das
aliquotas de contribuigdo, por exemplo. Outro aspecto a ser destacado ¢ que tais requisitos
viabilizam o acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo dos regimes proprios pelo Ministério
da Previdéncia, conforme determinagao do Art. 9° da Lei Federal n® 9.717/1998.

Entretanto, um aspecto relevante que as exigéncias da Portaria MPS n°® 204/2008
procuram preservar € a propria transparéncia da gestdo do regime proprio, visto que diversas
informagdes enviadas sdo disponibilizadas ao publico em geral pelo Ministério como o
DRAA, o Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias (DIPR) e o Demonstrativo de
Aplicacdo e Investimento de Recursos (DAIR), todos eles fornecem elementos para o
acompanhamento tanto da gestdo financeira quanto da atuarial, permitindo o controle da parte
dos segurados e dos 6rgaos de Controle Externo.

Por outro lado, uma anélise mais detalhada da Portaria revela que os documentos e
critérios exigidos almejam a ado¢do de um modelo padrdo de gestdo que minimamente atenda
a necessidade da constitui¢do e funcionamento de um regime préoprio equilibrado financeiro e
atuarialmente, ndo sendo impostas exigéncias complexas tantos em termos técnicos ou
financeiros.

Pode-se dizer que a obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) ¢

Processo TC n°® 18100641-8 50/158

o
Q
g
3
s
=]
>
8.
=
g
=]
9
Q.
g
3
g
[0
8
Iigé
@
@]
O
O
<
vy}
P
|
®]

éﬁ
3
g
a
;(R
8
3
g
)
[=3
g
§
@]
g
g
g
g
3
2
<
;
g
§



E 2.1.5. Transparéncia reduzida da gestéo

um sinal de que o regime proprio estd minimamente organizado, mas ndo ¢ garantia de que a
gestao dele seja efetiva em termos atuariais e financeiros. Entretanto, a auséncia de CRP ou a
sua obtencdo via judicial € sinal contumaz de desorganizacdo da unidade gestora ou da falta
de condigdes de que ela pudesse funcionar de tal forma que os requisitos para a obten¢ao do
CRP fossem atendidos. Assim, ¢ indicador, no minimo, da auséncia de transparéncia da parte
da gestdo municipal, prejudicando a efetividade do Principio da Transparéncia.

O extrato de consulta a pagina eletronica da previdéncia (doc. 50) revela que os CRPs
de municipio a partir de agosto de 2015 passaram a ser obtidos por via judicial, indicando a
existéncia de irregularidades que impediram a obten¢do administrativa do certificado. Para
verificar a razdo da emissdo de CRP exclusivamente por via judicial a partir desse periodo,
obteve-se o extrato de irregularidades relativo ao exercicio de 2018 (doc. 51), o qual
informava as seguintes inconsisténcias:

Tabela 03 - Resumo das irregularidades presentes no RPPS

Critério desrespeitado

Fundamentacio legal

Demonstrativo da Politica de Investimentos -
DPIN - Consisténcia

Lein®9.717/98, art.1°, § 1°e 6°, IV e VI; Port .n°
519/2011, art.1° Port. n® 204/2008, art. 5°, XV

Demonstrativo da Politica de Investimentos -
DPIN - Encaminhamento a SPPS

Lein®9.717/98, art.1°, § 1°e 6°, IV e VI, Port .n°
519/2011, art.1°;, Port. n°® 204/2008, art. 5°, XV

Demonstrativo das Aplica¢des e Investimentos dos
Recursos - DAIR - Consisténcia

Lein® 9.717/98, art. 9°, § Unic; ;Port.n® 204/08, art. 5°,

XVI, “d”, art.10, §§2° e 8°; Port. 402/08, art.22

Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos - DAIR - Encaminhamento a partir de

Lein®9.717/98, art. 9°, § unic; ;Port.n® 204/08, art. 5°,

XVI, “d”, art.10, §§2° e 8% Port. 402/08, art.22

2017

Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Lei 9717/98, art. 1°, II; Port. 204/08 ,art.5° .1 ¢ XVI,

Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater “h”, § 6°, 11, arts.7°, 8°, 10, §8°; Port. 402/08, art.6°

Contributivo

Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e
Repasses - DIPR - Encaminhamento a SPPS

Lei 9717/98, art. 1°, II; Port. 204/08 ,art.5° I € XVI,
“h”, § 6° 11, arts.7°, 8°, 10, §8°%; Port. 402/08, art.6°

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento
NTA, DRAA e resultados das analises

Lei 9.717/98, arts.1°, caput ¢ 9°; Port. 204/08, art. 5°,
II, XVI, b ei; Port. 402/08, arts. 8% 9°

Apesar do extrato de irregularidade se referir a um CRP vigente em 2018, exercicio
diverso daquele examinado neste trabalho, esse documento ¢ de cardter acumulativo, ou seja,
retine as inconsisténcias nao sanadas até sua emissao. Isto comprova a ocorréncia de omissao
por parte da gestdao municipal de 2017. Constata-se problemas com o envio das informagdes
ao Orgdo federal responsavel pelo acompanhamento dos regimes proprio € com a
confiabilidade dos dados constantes desses demonstrativos, o que inclui tanto a nota técnica
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atuarial e o demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial. Portanto, as falhas sdo
relevantes porque atestam problemas relevantes na transparéncias dos atos de gestdo
financeira, patrimonial, orgcamentdria e atuarial do RPPS.

As informagdes negadas ou com consisténcia questionada impactam na auditoria, pois
os demonstrativos estruturam as informagdes do regime proprio, as quais sdo de interesse
para a analise especifica da gestdo dessa unidade singular da Administragdo Publica e que a
auditoria in loco ndo consegue compensar e, por outro lado, a propria gestdo passa a ndo ter
conhecimento minimo e confidvel sobre os seus resultados, indicadores e desempenho,
dificultando qualquer aperfeicoamento da administracao dessa unidade.

Apesar de o municipio apresentar CRP vigente por meio de decisdo judicial, ha
pendéncias/irregularidades perante o Ministério da Previdéncia, devendo a Administra¢ao
Municipal empenhar-se para reparar as falhas ali apontadas.

Configurou-se, portanto, inobservancia ao art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008 e do
Principio da Transparéncia, prejudicando o controle dos atos de gestdo do regime proprio,
além de por em risco os interesse municipais, pois a decisao judicial pode ser revista e, assim,
0 Municipio ficaria impedido de celebrar convénios voluntarios ou de realizar a compensagao
previdenciaria. Além disso, com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, a questao
do CRP passa a integrar a seara constitucional, o que pode resultar na redugao significativa da
concessdo de certificados via judicial, impactando na perda de repasses voluntarios de
recursos da parte da Unido.

No caso do Estado de Pernambuco, em consulta a pagina eletronica da previdéncia,
constata-se que 74,66% dos regimes proprios municipais obtiveram seu CRP via judicial,
comprovando restricdes sérias na transparéncia das gestdes e na regularidade dos repasses,
sendo um dos fatores da baixa capitalizacdao do sistema e do crescente impacto negativo tanto
na a¢do do Controle Externo quanto nas contas municipais.

Cabe responsabilizar a Sr.* Valdelucia Maria dos Santos, gestora do Regime Proprio,
pois caberia a responsavel pela gestdo do regime proprio zelar pelo envio e consisténcia das
informagdes ¢ documentos exigidos pelo normativo mencionado.

A responsabilizagdo também cabe a pessoa da Prefeita, a Sr.* Maria José Castro
Tendrio, que em razao de sua condicdo como gestora maior do Municipio € a responsavel
pelas politicas previdenciarias em nivel municipal, o que inclui acompanhar as atividades do
regime proprio a fim de viabilizar a sustentabilidade do RPPS e pela prevencao de possivel
perda futura de receita por causa da privagao do certificado de regularidade previdenciaria.

As condutas da Sr.* Valdelucia Maria dos Santos e da Sr.* Maria José Castro Tenorio
configuram inobservancia do art. 5° da Portaria MPS n°® 204/2008 e do Principio da
Transparéncia, tornando-as passiveis da san¢do prevista no art. 73, inciso III, da Lei Organica
do TCE/PE.
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2.1.6. Funcionamento inadequado dos
Orgaos colegiados

Cddigo do Achado: A10.1

Critériosde Auditoria:

- Lel Federal, N°9717/1998, Art. 1° inciso VI

- Lel Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 30, caput

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 30, 81° ao §2°
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 31, inciso |

- Lel Municipal - Pesgueira, N° 932/2004, Art. 33, §81°

- Lei Municipal - Pesgueira, N° 932/2004, Art. 33, 83°

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 33, 85°

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 34, caput

- Lei Municipa - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 34, 81° ap §2°
- Lei Municipal - Pesgueira, N° 932/2004, Art. 34, 86°

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 34, 88°

- Lel Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 35, inciso |

- Lei Municipa - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 37

OL149 AOQ0D IAWHDOHMNY HNEAHISOR -od 1w enbiq
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Evidéncias:
- Portaria n® 089/2017 (doc. 48)
- Lei Municipa n°932/2004 (doc. 37)

- Atas de reuni6es dos consel hos (doc. 49)

Responsaveis:

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:
Omitir-se quanto ao funcionamento inadequado de 6rgéo colegiado deliberativo do



regime proprio, desatendendo aLel Federal, n® 9717/1998, art. 1°, inciso V1.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em providenciar o funcionamento adequado do 6rgdo colegiado
deliberativo resultou em prejuizo ao controle social da gestdo do regime préprio.
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A Lei Municipal n° 932/2004 (doc. 37), determina o seguinte acerca do funcionamento
dos o6rgaos de administracao da unidade gestora do Regime Proprio:

Art. 30 - O Conselho Deliberativo do IPSEMP sera constituido de cinco membros
efetivos e respectivos suplentes, nomeados por Portaria do Poder Executivo,
indicados pelos Poderes e pela Entidade de Classe da Categoria:

()

§ 1° - O presidente do Conselho Administrativo sera um representante dos Poderes
Publicos e o Secretario sera um representante dos servidores, escolhidos pelos seus
integrantes em eleigdo, em sua primeira reunido ordinaria, apos a posse.

§ 2° - Cabera ao Presidente coordenar os trabalhos do Conselho Administrativo,
inclusive com direito a voto nas reunides do Conselho, como também, convocar
conjuntamente com o Diretor Presidente e o Presidente do Conselho Fiscal, os
participantes para a Conferéncia Municipal de Previdéncia Social.

(...)
Art. 31 - Compete ao Conselho Administrativo:

I - reunir-se, ordinariamente, uma vez por més, e extraordinariamente sempre que
convocado pelo seu Presidente, pelo Diretor Presidente e por maioria absoluta de
seus membros.

()

Art. 33 - Os membros integrantes do Conselho Administrativo terdo mandato de 04
(quatro anos), permitida a recondugdo por Unica vez. Em cardter excepcional e
objetivando resguardar a continuidade administrativa e a memoria do Conselho
Administrativo, podera permitir novos mandato, depois de ouvir o Conselho Fiscal.
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§ 1° - Perdera o mandato o conselheiro que faltar a trés reunides consecutivas ou
cinco alternadas, assumindo neste caso, o seu suplente, € sendo nomeado novo
suplente para completar o mandato.

()

§ 3° - As deliberagdes do Conselho Administrativo serdo lavradas em Livro de Ata.

()

§ 5° - A perda do cargo de Conselheiro sera declarada pelo Presidente do Conselho
Administrativo, observando o direito de defesa.

()

Art. 34 - O Conselho Fiscal do IPSEMP sera constituido de cinco membros efetivos
e respectivos suplentes, nomeados por Portaria do Poder Executivo, indicados pelos
Poderes e pela Entidade de Classe da Categoria:

()

§ 1° - O presidente do Conselho Fiscal sera um representante dos servidores ¢ o
Secretario sera um representante dos Poderes Publicos, escolhidos pelos seus
integrantes em eleigdo, em sua primeira reunido ordinaria, apos a posse.

§ 2° - Cabera ao Presidente coordenar os trabalhos do Conselho Fiscal, inclusive
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com direito a voto nas reunides do Conselho, como também, convocar
conjuntamente com o Diretor Presidente e o Presidente do Conselho
Administrativo, os participantes para a Conferéncia Municipal de Previdéncia
Social.

()

§ 6° - A perda do cargo de Conselheiro sera declarada pelo Presidente do Conselho
Administrativo, observando o direito de defesa.

()

§ 8° - As deliberagdes do Conselho Fiscal serdo lavradas em Livro de Ata, pelo
Secretario em todas as reunides do Conselho..

Art. 35 - Compete ao Conselho Fiscal:

I - reunir-se, ordinariamente, uma vez por més, e extraordinariamente sempre que
convocado pelo seu Presidente, pelo Diretor Presidente e por maioria absoluta de
seus membros.

()

Art. 37 - Os membros integrantes do Conselho Fiscal terdo mandato de 04 (quatro)
anos, permitida a recondug¢o, por uma Unica vez, de seus integrantes.

Paragrafo Unico - perderd o mandato o conselheiro que faltar a trés reunides
consecutivas ou cinco alternadas, assumindo neste caso, o seu suplente, e sendo
nomeado novo suplente para completar o mandato.

Constata-se, portanto, que tanto o Conselho Deliberativo quanto o Conselho Fiscal
reunir-se-30, ordinariamente, uma vez a cada més, e extraordinariamente, sempre que
necessario, com a presenca da maioria de seus membros. Os conselhos existentes em 2017
foram nomeados em 1° de fevereiro de 2017 por meio da Portaria n° 089/2017 (Doc. 48). Em
vista disso, os conselhos deveriam se reunir, ao menos, 11 (onze) vezes no exercicio em
analise.

No entanto, em resposta a requisicdo feita, a gestdo apresentou atas das reunides
conjuntas desses colegiados (Doc. 49). O exame dessas atas revelou que apenas foram
realizadas as reunides ordinarias dos meses de fevereiro, margo, agosto e dezembro de 2017.
Portanto, apenas quatro das onze reunides ordindrias possiveis foram realizadas no exercicio.
O exame das atas revelou o seguinte:

e Apenas o membro titular do Conselho Fiscal, o Sr. Anténio Clemente,
compareceu as reunides. Em vista disso, considerou-se que ndo houve
nenhuma reunido ordinaria do conselho fiscal;

e Apenas os membros titulares do Conselho Administrativo, o Sr. Luis Carlos, o
Sr. Antonio Marinho, ¢ a Sr.* Ana Lucia, compareceram as reunides
realizadas;

e Se ocorreram outras reunides conjuntas, em virtude dos arts. 33, §3° e 34, §
8° estas deveriam ter sido lavradas nos livros de atas para comprovar a
presenca dos membros, resultando na conclusdo de que apenas as quatro
reunides lavradas de fato foram realizadas;

e Mesmo as reunides convocadas nao foram realizadas pela auséncia da maior
parte dos membros, caberia lavrar essas atas para registro da falta desses
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componentes dos colegiados para sua possivel perda da condigdo de membro.

Em razdo desses aspectos, todos os membros deveriam ter perdido a sua condigdo de
membro face dos art. 33 § 1°, e 37, Paragrafo Unico. Entretanto, outra falha observada
explicaria essa situacdo dos colegiados: auséncia de eleicdo dos presidentes dos conselhos.
Os arts. 30, § 1°, e 34, § 1°, determinam que eles seriam escolhidos por seus pares na primeira
reunido ordinaria e a ata do més de fevereiro de 2017 nada registra nesse sentido. Portanto, os
conselhos nao tinham presidentes, prejudicando o seu funcionamento regular, visto que cabe
aos presidentes convocar as reunides, coordenar os trabalhos e declarar a perda do mandato
dos membros.

A Lei Federal n°9.717/98, Art. 1°, Inciso VI, determina que a estrutura administrativa
da unidade gestora tenha a existéncia de colegiados e instancias de decisdo com a
participacdo de representantes dos segurados. Isto ndo ¢ uma mera exigéncia formal, mas
meio para viabilizar a participagdo dos segurados no controle social da gestdo do regime

\ ~

proprio, impondo restricdes a acdo dos governantes locais que venha de alguma forma
prejudicar os equilibrios financeiro e atuarial do RPPS e, por conseguinte, reduzir ou eliminar
o risco de solu¢do de continuidade no pagamento dos beneficios.

Mesmo que se critique a agdo limitada dos 6rgaos colegiados por diversos motivos
como o interesse reduzido da parte dos segurados em participar desses colegiados, a falta de
conhecimentos necessarios para compreender a problematica que envolve essa matéria, entre
outros; tudo isso nao autoriza a leniéncia do Poder Publico quanto ao efetivo funcionamento
desses orgaos e sim torna exigivel que o papel deles seja divulgado entre os segurados e que
haja capacitagdo continua de seus membros. Isto viabiliza esse controle social decisivo para
que o regime proprio escape a decisdes circunstanciais € que seja adotada uma politica
realista de médio e longo prazos, vital para que o RPPS possa caminhar para um patamar
minimo de sustentabilidade.

Quanto a responsabilizacdo, a auséncia de presidentes eleitos dos colegiados vincula
exclusivamente a pessoa do Prefeito a irregularidade. O Prefeito poderia argumentar que
apenas caberia a0 mesmo nomear as pessoas indicadas, mas esse pensamento ¢ equivocado,
visto que ao Chefe do Poder Executivo cabe empreender os esforgos para constituir um
regime proprio que preserve o equilibrio financeiro e atuarial, ou seja, deve prover um RPPS
sustentavel. E o funcionamento adequado dos conselhos ¢ uma condi¢do necessaria para o
alcance dessa finalidade, viabilizando o controle social da gestdo previdenciaria no
municipio.

Essa conduta responsabiliza a pessoa da Prefeita, a Sr.* Maria José Castro Tendrio, a
qual cabe o papel maior na coordenagdo e execu¢do da politica previdenciaria municipal,
incorrendo a sua conduta em inobservancia dos arts. 31, inciso I, e 35, inciso I, da Lei
Municipal n°® 932/2004, e também do art. 1°, Inciso VI, da Lei Federal n® 9.717/1998, visto
que o controle social do RPPS ficou prejudicado com funcionamento inadequado desses
orgaos colegiados.

Portanto, os fatos supracitados responsabilizam a pessoa da Prefeita, a Sr.* Maria José
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E 2.1.6. Funcionamento inadequado dos érgaos colegiados

Castro Tenério em razdo da inobservancia dos arts. 31, inciso I, e 35, inciso I, da Lei
Municipal n°® 932/2004, e também do art. 1°, Inciso VI, da Lei Federal n® 9.717/1998, sendo a
sua conduta passivel da sancdo prevista no art. 73, inciso III, da Lei Orgéanica do TCE/PE.
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2.1.7. Recolhimento parcial de

prestacoes dos termos de
parcelamentos

Cadigo do Achado: A11.1

Critériosde Auditoria:

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 402/2008, Art. 5°, inciso |1
- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Simula, Tribunal de Contas do Estado, PE, Simulan® 10

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 2086/2010, Art. 1°
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Evidéncias:

- Termos de parcelamento (Doc. 88)
- Livro Diério de 2017 (Doc. 92)

- Extratos bancérios (docs. 89 a91)
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- Acompanhamento do acordo de parcelamento 48/2014 (doc. 93)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 49/2014 (doc. 94)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 692/2014 (doc. 95)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 693/2014 (doc. 96)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.377/2013 (doc. 97)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.378/2013 (doc. 98)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.379/2013 (doc. 99)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.380/2013 (doc. 100)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.381/2013 (doc. 101)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2.796/2013 (doc. 102)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2.797/2013 (doc. 103)
- Levantamento do repasse de contribui¢des devidas no exercicio (Apéndice 04)
- Lei Municipal n°2.086/2010 (doc. 104)



Responsaveis:

Valdellcia Maria dos Santos (Diretor presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto a inadimpléncia parcial de 6rgdos municipais quanto aos valores
devidos ao regime proprio, desatendendo ao caréter contributivo previsto no art. 40,
caput, da Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a inadimpléncia parcial de 6rgdos municipais resultou em
prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio.

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto a obrigatoriedade de recolhimento de valores devidos ao Regime
Proprio, desatendendo ao carater contributivo previsto no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em recolher os valores devidos ao Regime Préprio em sua completude
resultou no incremento da divida municipal e em assuncdo de risco ao equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.
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2.1.7. Recolhimento parcial de presta¢des dos termos de parcelamentos
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A Portaria MPS n°402/2008 dispde o seguinte sobre parcelamentos:

Art. 5° As contribui¢des legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nio
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e

observados, no minimo, os seguintes critérios:

()

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverdo ser
formalizados e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS
por meio do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV-Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento -
DCP, que discrimine por competéncia os valores origindrios, as atualizagdes, 0s
juros, as multas e os valores consolidados, da declaracdo de publicacdo e, nos casos
exigidos, da lei autorizativa ¢ da autorizagdo de vinculagdo do FPE/FPM, para
apreciagdo de sua conformidade as normas aplicéveis.

A gestdo municipal deve cadastrar no sistema CADPREV as informagdes sobre
representantes do RPPS e do 6rgdo e/ou entidade do municipio, critérios de atualizagdo,
nimero de prestagcdes, juros, multas, valor devido por competéncia; dados esses que
viabilizam a geracdo do demonstrativo consolidado de débitos e do termo de parcelamento, os
quais devem ser enviados para a analise da parte da Secretaria de Previdéncia e Trabalho
(SPRT) para a homologagao ou ndo do termo enviado.

Ao cadastrar as informagdes necessarias para a consolidagdo dos débitos, o gestor
permite que o sistema CADPREV-WEB ndo apenas gere o demonstrativo consolidado de
débito como também venha gerar o sistema de acompanhamento da execugdo do
parcelamento por meio do relatério denominado acompanhamento de acordo de parcelamento
que fornece o valor atualizado das prestacdes vincendas, viabilizando a cobranca do valor
devido de cada prestagdo vincenda. Por outro lado, o sistema extrai informacdes dos
demonstrativos de informagdes previdenciarias (DIPR), campo 5 - parcelamentos, as quais
foram prestadas pela gestdo do Regime Proprio e que consiste no detalhamento da prestagdo
recolhida, no caso, termo a que se refere, nimero da prestacdo, data do pagamento e valor
efetivamente recolhido.

Com isso, o controle social e o Controle Externo sobre a execu¢do dos termos ¢
viabilizado, permitindo verificar se realmente foram pagas as prestagdes, se o valor
corresponde aquele calculado pelo sistema, incluindo os encargos por recolhimento em atraso.
Além disso, o sistema também relaciona as prestagdes pendentes de pagamento.

No caso do municipio em exame, os seguintes termos de parcelamento (Doc. 88)
estavam em execug¢do no exercicio de 2017, conforme Tabela 13 a seguir posta.

Tabela 13 - Termos de parcelamento vigentes em 2017
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2.1.7. Recolhimento parcial de presta¢des dos termos de parcelamentos
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Relacio de parcelamentos
Acordo N° Acordo N°
1.377/2013 1.378/2013
1.379/2013 1.380/2013
1.381/2013 2.796/2013
2.797/2013 48/2014

49/2014 692/2014

Como o DIPR ¢ uma declaracao da parte da gestdo, sua informagdes sdo passiveis de
verificagdo posterior, o que inclui as prestagdes de parcelamentos confessadas como pagas no
exercicio. Para homologar essas declaragdes da parte do Regime Préprio, foram utilizados os
extratos bancarios (Docs. 89 a 91), o Livro Diario de 2017 (Doc. 92) e os acompanhamentos
de acordo de parcelamentos (Docs. 93 a 103) para a devida confrontagdo. Segundo o
levantamento do repasse de contribui¢des devidas no exercicio (Apéndice 4), verificou-se que
as prestacdes declaradas como pagas no DIPR realmente adimplidas pelo Poder Publico.
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Por outro lado, diversas prestagdes vencidas no exercicio ndo foram pagas, sendo
detalhadas na Tabela 14 a seguir posta.

Tabela 14 - Prestacoes de parcelamentos pendentes de pagamento
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RESUMO DE PRESTACOES PENDENTES
Acordo n° Prestacio n° Valor pendente
1.379/2013 53 5.119,14
1.379/2013 54 5.153,80
1.380/2013 53 13.585,56
1.380/2013 54 13.709,68
1.381/2013 53 670,64
1.381/2013 54 675,17
2.796/2013 53 2.108,73
2.796/2013 54 2.123,01
2.797/2013 53 7.443,31
2.797/2013 54 7.493,72
48/2014 46 14.962,03
48/2014 47 15.063,95
692/2014 40 771,12
693/2014 47 1.884,17
TOTAL NAO RECOLHIDO 90.764,03

Portanto, apurou-se que ndo houve pagamento de prestacdes dos parcelamentos
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E 2.1.7. Recolhimento parcial de presta¢des dos termos de parcelamentos

vencidas no exercicio, gerando um débito pendente de R$ 90.764,03 ao final do exercicio.
Essa pendéncia contraria o art. 40, caput, da Constituicdo Federal porque prejudica o fluxo
financeiro do RPPS, gerando risco tanto para a necessaria capitalizagdo visto que a auséncia
do ingresso ou seu atraso podem resultar na utilizacdo de recursos aplicados para pagar
despesas do Regime Préprio, havendo perdas nos rendimentos.

Salvo comprovacdo de exclusdo de responsabilidade prevista pelo art. 1° da Lei
Municipal n°® 2.086/2010 (Doc. 104), cabe responsabilizar a prefeita, a Sr.* Maria José Castro
Tenoério, visto que a sua condicdo de dirigente méximo do Poder Executivo a torna
representante perante o Regime Proprio e encarregada de acompanhar o adimplemento dos
acordos celebrados pelos 6rgaos municipais.

Além disso, cabe transcrever a seguinte Simula do Tribunal de Contas:

Stmula n® 10. A alegacdo de obediéncia hierdrquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de ndo repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicagdo da parte do gestor do regime proprio para esta
Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que, aliada a inércia da parte da gestdo do

RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.* Valdeltucia Maria dos Santos, a irregularidade aqui
tratada.

Portanto, a gestora do regime proprio, a Sr.* Valdelucia Maria dos Santos, ¢ a
Prefeita, a Sr.* Maria José Castro Tendrio, respondem solidariamente pela inobservancia do
art. 40, caput, da Constituicao Federal, tornando as suas condutas passiveis da san¢ao prevista
no art. 73, inciso I, da Lei Organica do TCE/PE.
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2.1.8. Recolhimento parcial das
contribuicao devidas ao RPPS

Cdédigo do Achado: A12.1

Critériosde Auditoria:
- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Lei Federal, N°9717/1998, Disciplina a organizacéo e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS)

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 69
- Lei Municipa - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 15, inciso |1
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 1°
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 2°
- Lel Municipal - Pesqueira, N° 2086/2010, Art. 1°

- SUmula, Tribunal de Contas do Estado, PE, Siumula n® 10 que trata da
responsabilidade dos gestores dos regimes proprios quanto a irregul aridades nos
repasses.
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Evidéncias:

- Lei Municipa n°®932/2004 (doc. 37)

- Lei Municipal n° 3.106/2015 (doc. 38)

- Demonstrativos de recolhimento de contribuicdes de 2016 (doc. 79)
- Demonstrativos de recolhimento de contribuic¢des de 2017 (doc. 80)
- Extratos bancarios (docs. 89 a91)

- Oficio TC/INAE/CECP n° 230/2018 (doc. 105)

- Livro diério de 2017 (doc. 92)

- Contas do razado analitico da prefeitura (doc. 106)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 48/2014 (doc. 93)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 49/2014 (doc. 94)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 692/2014 (doc. 95)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 693/2014 (doc. 96)
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- Acompanhamento do acordo de parcelamento 693/2014 (doc. 96)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.377/2013 (doc. 97)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.378/2013 (doc. 98)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.379/2013 (doc. 99)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.380/2013 (doc. 100)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.381/2013 (doc. 101)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2.796/2013 (doc. 102)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2.797/2013 (doc. 103)
- Lei Municipal n° 2.086/2010 (doc. 104)

- Levantamento do repasse de contribui¢des devidas no exercicio (Apéndice 04)

Responsaveis:

Valdellcia Maria dos Santos (Diretor presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto a inadimpléncia parcial de érgaos municipais quanto aos valores
devidos ao regime proprio, desatendendo ao carater contributivo previsto no art. 40,
caput, da Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a inadimpléncia parcial de 6rgdos municipais resultou em
prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio.

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto a obrigatoriedade de recolhimento de valores devidos ao Regime
Proprio, desatendendo ao cardter contributivo previsto no art. 40, caput, da
Constituicao Federal.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em recolher os valores devidos a0 Regime Préprio em sua completude
resultou no incremento da divida municipal e em assuncéo de risco ao equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.
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A Constituicdo Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito também se observa a
preocupagdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

Por sua vez, a Lei Federal n® 9.717/98 disciplina a organizacdo e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio
financeiro e atuarial, e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis por eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 69 - O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para os seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard, com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Em relacao ao RPPS, a Lei Municipal n® 932/2004 (doc. 37) assim dispoe:
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Art. 15 - As contribui¢des previdencidrias de que tratam os incisos I e II do art. 14
serdo de:

I - Omissis...
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IT - Para o segurado: 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneracdo mensal
dos servidores;

A Lei Municipal n°® 3.106/2015 (Doc. 38) dispde o seguinte sobre contribuigoes:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuicdo
patronal normal de 21% (vinte ¢ um por cento), incidente sobre a base
previdenciaria da folha de vencimentos dos servidores ativos e a totalidade dos
proventos mensais de aposentadoria e pensdo pagos pelo Regime Préprio de
Previdéncia, ja incluida a taxa de administragdo de 2% (dois por cento), referida no
§ 4°, do art. 14 da Lei Municipal n® 932/2004, incidente sobre a mesma base.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuicao
adicional da patronal, conforme tabela abaixo, com a finalidade de promover o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario municipal, em atendimento
a Legislacdo Federal, incidente sobre a folha mensal dos vencimentos dos
servidores ativos e a totalidade dos proventos mensais de aposentadoria e pensio
pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia, com base em Avaliagdo Atuarial
elaborada para o periodo.

Ano % Ano % Ano %

2015 1,00% 2025 6,00% 2035 11,00%
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devem ser evidenciados os seguintes aspectos:

e Foram utilizados os valores retidos das contribuigdes a cargo dos
servidores e dos valores devidos das contribui¢cdes a cargo do ente, constantes dos
demonstrativos de recolhimento de contribuigdes de 2016 2017 (Docs. 79 e 80), para
definir o montante de obrigag¢des devidas pelos 6rgdos municipais;

e Segundo observagdo constante do demonstrativo de recolhimento de
contribui¢cdes de 2017 (Doc. 80), a Camara Municipal ndo tinha servidor efetivo em
seu quadro de funcionarios. Além disso, 0 mesmo demonstrativo revela que ndo havia
ente da administracdo indireta, restando concluir que as obrigagdes devidas envolviam
exclusivamente a administra¢do direta do municipio;

e Foram utilizados os extratos bancarios (Docs. 89 a 91) para atestar se
houve efetivo ingresso de recursos financeiros. As transferéncias foram feitas na conta
bancaria CEF n° 713-0;

e Por meio do Oficio TC/NAE/CECP n° 230/2018, item “aa” (Doc. 105)
foram solicitados os livros diarios e razao da unidade gestora, contudo, apenas o livro
diario foi entregue. Assim, apenas o livro diario (Doc. 92) foi utilizado, sendo as suas
informagdes confrontadas com os registros dos extratos bancarios para identificar as
receitas de contribuicOes efetivamente recebidas;

e Apesar de solicitados pelo Oficio TC/NAE/CECP n°® 230/2018, item
“0” (Doc. 105), a unidade gestora ndo entregou as ordens de pagamento, empenhos e
respectivos comprovantes do recolhimento de contribui¢des. Em lugar disso, foi
entregue contas do razdo analitico (Doc. 106) acerca de retengdo de contribuigdes e
pagamento, exigindo a utilizagdo do livro diario e dos extratos bancarios para
comprovar o efetivo recolhimento;

e O livro diario ndo diferenciava entre os ingressos decorrentes do
recolhimento de contribuicdes a cargo do ente e outros resultante do pagamento de
prestacdes de parcelamentos, todos sendo identificados sob o fato gerador “OUTRAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS”. Em vista disso, com base nos acompanhamentos de
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2023 5,00% 2033 10,00% | 2043 a 2045 15,00% g—
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Decidiu-se verificar se os 0rgdos municipais estaria atendendo ao que determina a g Q
legislagdo local, apurando-se os valores devidos em relagdo as competéncias que deveriam ter 8 5
sido recolhidas em 2017, no caso, as competéncias de dezembro e do décimo terceiro salario g s
de 2016, além das competéncias de janeiro a novembro de 2017. Em relacdo a apuragdo, gg
g

§
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acordos de parcelamento (Docs. 93 a 103) foram levantados os valores de prestacdes
pagas que foram deduzidos para apurar o real ingresso de contribui¢des a cargo do
ente que foram recolhidas;

e Segundo o mencionado demonstrativo de recolhimento de
contribui¢cdes de 2017 (Doc. 80), os langamentos realizados no dia 28 de dezembro de
2017 a titulo de pagamento das contribuigdes da competéncia do décimo terceiro
foram desconsiderados, visto que o proprio prefeito declarava que se referiam a outra
competéncia que apenas venceria em 2018;

e O mencionado demonstrativo de recolhimento declara que houve a
transferéncia de parte das contribuicdes a cargo do ente no exercicio de 2018 em
relagdo as competéncias de setembro, outubro € novembro de 2017. Como a presente
auditoria esta restrita aos atos de gestdo ocorridos no exercicio de 2018, os valores
supostamente recolhidos em atraso no exercicio de 2018 nao foram objeto de exame,
cabendo exclusivamente a defesa apresentar as guias de recolhimento e os respectivos
comprovantes para ajustar o valor realmente pendente de pagamento até o presente
momento para a formag¢ao do juizo da parte desta Egrégia Corte.

Observando-se os aspectos anteriormente elencados, elaborou-se o levantamento do
repasse de contribuigdes devidas no exercicio(Apéndice 4), do qual foi extraida a Tabela 15 a
seguir posta.
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- Contribuicéo d idor | Contribui¢io do ente | Total na lhid
conpnixcy | Comnin desnidr| o T ot
Dezembro/2016
51.241,92 884.578,02 935.819,94
13° Salario/2017
Janeiro/2017 10.868,61 (3.137,38) 7.731,23
Fevereiro/2017 (3.892,06) (405,60) (4.297,66)
Margo/2017 (98.664,20) 109.225,10 10.560,90
Abril/2017 (5.354,37) (635,95) (5.990,32)
Maio/2017 1.583,77 19.035,84 20.619,61
Junho/2017 (16.813,77) (15.115,41) (31.929,18)
Julho/2017 21.725,69 (40.679,11) (18.953,42)
Agosto/2017 27.615,94 99.296,90 126.912,84
Setembro/2017 8.431,12 186.432,09 194.863,21
Outubro/2017 19.187,73 335.772,00 354.959,73
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Novembro/2017 (46.088,92) 412.212,89 366.123,97

TOTAL (30.158,54) 1.986.579,39 1.956.420,85

Constata-se que os registros contdbeis denotam um recolhimento a maior das
contribuicdes retidas dos servidores, fato este explicado por equivocos nos langamentos no
sistema contabil em que contribui¢des a cargo do ente foram identificadas como retidas dos
servidores. Em si tal fato ndo prejudica a apuragdo, visto que ha a compensacdo com os
saldos pendentes relacionados com as contribuicdes a cargo do ente.

Portanto, apurou-se que a Prefeitura deixou de recolher em 2017 o montante de R$
1.956.420,85 em contribuicdes a cargo do ente. Essa pendéncia também contraria o art. 40,
caput, da Constituicdo Federal porque prejudica o fluxo financeiro do RPPS, gerando risco
tanto para a necessaria capitalizagdo visto que a auséncia do ingresso ou seu atraso podem
resultar na utilizacdo de recursos aplicados para pagar despesas do Regime Proprio, havendo
perdas nos rendimentos.

Salvo comprovagao de exclusdo de responsabilidade prevista pelo art. 1° da Lei
Municipal n°® 2.086/2010 (Doc. 104), cabe responsabilizar a prefeita, a Sr.* Maria José Castro
Tenoério, visto que a sua condicdo de dirigente méximo do Poder Executivo a torna
representante perante o Regime Proprio e encarregada de acompanhar o adimplemento dos
acordos celebrados pelos 6érgaos municipais.

Além disso, cabe transcrever a seguinte Simula do Tribunal de Contas:

Stimula n® 10. A alegagdo de obediéncia hierarquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de ndo repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicagdo da parte do gestor do regime proprio para esta
Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que, aliada a inércia da parte da gestao do

RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.* Valdelticia Maria dos Santos, a irregularidade aqui
tratada.

Portanto, a gestora do regime proprio, a Sr.* Valdelucia Maria dos Santos, e a
Prefeita, a Sr.* Maria José Castro Tenorio, respondem solidariamente pela inobservancia do
art. 40, caput, da Constituicdo Federal, e aos arts. 1° e 2° da Lei Municipal n° 3.106/2015,
tornando as suas condutas passiveis da san¢do prevista no art. 73, inciso II, da Lei Organica
do TCE/PE sem prejuizo da obrigacdo de providenciar o recolhimentos desses valores em
favor do Regime Proprio.
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2.1.9. Auséncia de recolhimento de
aporte financeiro

Cdédigo do Achado: A12.2

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Lel Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 69
- Lei Federal, N°9717/1998, Art. 1° inciso |1

- Lei Federal, N°9717/1998, Art. 2°

- Simula, Tribunal de Contas do Estado, PE, Simulan® 10 que tratada
responsabilidade dos gestores dos regimes préprios quanto airregularidades nos
repasses.

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 1°

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 2°

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 14, inciso | ao |
- Lei Municipal - Pesgueira, N° 932/2004, Art. 14, §3°

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 15, inciso | ao |
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 2086/2010, Art. 1°
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Evidéncias:

- Lei Municipal n° 3.106/2015 (doc. 38)

- Lei Municipal n°932/2004 (doc. 37)

- Lei Municipa n°2.086/2010 (doc. 104)

- Demonstrativos de informag6es previdenciarias e repasses de 2016 (doc. 62)

- Demonstrativos de informagdes previdenciarias e repasses de 2017 (doc. 63)

- Demonstrativo de remuneracdes, pensdes e proventos do exercicio de 2016 (doc. 32)

- Demonstrativo de remuneracdes, pensdes e proventos do exercicio de 2017 (doc.
107)



Responsaveis:

Valdellcia Maria dos Santos (Diretor presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto a inadimpléncia total de 6rgdos municipais quanto aos valores
devidos ao regime proprio, desatendendo ao caréter contributivo previsto no art. 40,
caput, da Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a inadimpléncia total de 6rgdos municipais resultou em prejuizo
ao equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio.

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto a obrigatoriedade de recolhimento de valores devidos ao Regime
Proprio, desatendendo ao carater contributivo previsto no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em recolher os valores devidos a0 Regime Proprio resultou no
incremento da divida municipal e em assuncéo de risco ao equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.
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A Constituicdo Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito também se observa a
preocupagdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

Por sua vez, a Lei Federal n® 9.717/98 disciplina a organizacdo e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio
financeiro e atuarial, e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis por eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 69 - O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para os seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard, com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Em relacao ao RPPS, a Lei Municipal n® 932/2004 (doc. 37) assim dispoe:

Art. 14 - Sao fontes do plano de custeio de custeio do RPPS:
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I - Contribui¢do previdencidria do Municipio;
IT - Contribuigao previdenciaria dos segurados;

()

§ 3° - Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Constituicdo Federal, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

()

Art. 15 - As contribui¢des previdenciarias de que tratam os incisos I e II do art. 14
serdo de:
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I - Para o Municipio: no minimo 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade
da remuneracdo de contribui¢do, podendo ser revisto para maior anualmente por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal embasado no calculo atuarial anual e
submetido a parecer do Conselho Fiscal do Instituto.

II - Para o segurado: 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneragdo mensal
dos servidores;

A Lei Municipal n® 3.106/2015 (Doc. 38) dispde o seguinte sobre contribuigdes:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribui¢ao
patronal normal de 21% (vinte e um por cento), incidente sobre a base
previdenciaria da folha de vencimentos dos servidores ativos e a totalidade dos
proventos mensais de aposentadoria e pensdo pagos pelo Regime Proprio de
Previdéncia, ja incluida a taxa de administragao de 2% (dois por cento), referida no
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§ 4°, do art. 14 da Lei Municipal n® 932/2004, incidente sobre a mesma base.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuicao
adicional da patronal, conforme tabela abaixo, com a finalidade de promover o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario municipal, em atendimento
a Legislacdo Federal, incidente sobre a folha mensal dos vencimentos dos
servidores ativos ¢ a totalidade dos proventos mensais de aposentadoria ¢ pensdo
pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia, com base em Avaliagdo Atuarial
elaborada para o periodo.

Ano % Ano % Ano %

2015 1,00% 2025 6,00% 2035 11,00%
2016 1,50% 2026 6,50% 2036 11,50%
2017 2,00% 2027 7,00% 2037 12,00%
2018 2,50% 2028 7,50% 2038 12,50%
2019 3,00% 2029 8,00% 2039 13,00%
2020 3,50% 2030 8,50% 2040 13,50%
2021 4,00% 2031 9,00% 2041 14,00%
2022 4,50% 2032 9,50% 2042 14,50%
2023 5,00% 2033 10,00% |2043 22045 | 15,00%

Essencialmente, a Lei Municipal n® 932/2004 estabeleceu como fontes de custeio as
contribuigdes do ente, dos servidores ativos e a dos inativos e pensionistas, sendo que esta
ficaria limitada em sua base de célculo ao valor que excedesse o limite maximo do valor dos
beneficios do Regime Geral. Posteriormente, a Lei Municipal n® 3.106/2015 definiu trés
alteracdes no plano de custeio: majoragdo da aliquota de contribui¢do normal do ente,
alteracdo do plano de amortizagdo anteriormente em vigor € a criacdo de nova fonte de
custeio que seria paga pelo ente.

Quanto a esta matéria, cabe transcrever o seguinte dispositivo da Lei Federal n°
9.717/1998:

Art. 22 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a
que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigao.

Esse diploma legal estabeleceu as normas gerais sobre organizacdo e funcionamento
de Regimes Proprio, o que inclui as fontes de custeio. Ao determinar que a contribui¢do dos
entes teria limites minimo e maximo em fungdo da contribui¢do dos servidores,
implicitamente estabeleceu que essas contribui¢des teriam a base de célculo que seria
composta pelos vencimentos e outras vantagens percebidas percebidas pelos funciondrios. A
Lei Municipal n® 932/2004 utilizou terminologia inadequada ao definir que a base de calculo
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seria a remuneragdo dos servidores, visto que a remuneracdo inclui vantagens que nao
incorporam aos vencimentos e também verbas indenizatérias. Entretanto, essa norma atendeu
ao que determinava a Lei Federal n® 9.717/1998.

O cerne da questao ¢ que a Lei Municipal n° 3.106/2015, art. 1°, ndo apenas majorou a
contribui¢do normal a cargo do ente como também criou fonte de custeio denominada de
contribuicdo do ente calculada sobre o total da folha de beneficios dos pensionistas e
aposentados. De forma assemelhada & questdo do uso do termo remuneragdo como base de
calculo, essa contribui¢do deve ser considerada como aporte financeiro para equacionamento
do déficit atuarial. Para isso deve ser transcrito o seguinte dispositivo da Lei Federal n°
9.7171/1998.

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados ¢ do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

()

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

O dispositivo ndo deixa margem para diividas ao definir que existiriam trés tipos de
contribuicdes: contribuicdo a cargo do ente, contribuicdo retida dos servidores e a
contribuigdo retida dos proventos e pensdes. Como o transcrito art. 2° do corrente diploma
determinou que a contribui¢do do ente e a dos servidores teriam a mesma base de célculo, a
contribuicao criada pela Lei Municipal n° 3.106/2015 ndo se enquadra em uma das categorias
de contribuigdes, sendo, portanto, considerada como aporte financeiro, uma transferéncia feita
em favor do RPPS para auxiliar no equacionamento do déficit atuarial e com exigibilidade
por tempo indeterminado.

Quanto a base de calculo ndo ha duvida quanto a incidéncia sobre a totalidade da
folha de beneficios de aposentados e pensionistas, visto que a lei expressamente assim a
define para evitar qualquer equivoco com a contribuicdo dos inativos e pensionistas que
apenas incide sobre o valor excedente ao limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime
Geral.

A andlise dos demonstrativos de informagdes previdenciarias e repasses de 2016 e
2017 (Docs. 62 e 63) atestam que ndo houve qualquer recolhimento de aporte em favor do
RPPS e os valores decorrentes de contribuigdes ¢ exclusivamente devido ao repasse das
contribui¢des normal dos servidores e do ente, além da contribui¢do suplementar. Portanto,

configurou-se a auséncia de recolhimento desse aporte financeiro.

Para o calculo do valor devido pelo ente, foram utilizados os montantes de folhas de
pagamento dos inativos e pensionistas declarados nos demonstrativos de remuneragdes,
pensoes e proventos dos exercicios de 2016 e 2017 (Docs. 32 e 107) para fornecer as bases de
calculo do aporte financeiro com a aplicagdo das aliquotas, resultando na Tabela a seguir
posta.

Tabela 16 - Detalhamento dos aportes nao recolhidos por competéncia
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COMPETENCIA Base de calculo (R$) Aliquota (%) | o™ “?;;;’mlhid“
Dezembro/2016 337.921,39 22,50% 76.032,31
13° Salario/2016 325.188,35 22,50% 73.167,38

Janeiro/2017 342.185,61 23,00% 78.702,69
Fevereiro/2017 339.488,06 23,00% 78.082,25
Margo/2017 351.874,81 23,00% 80.931,21
Abril/2017 342.718,22 23,00% 78.825,19
Maio/2017 359.560,82 23,00% 82.698,99
Junho/2017 351.878,42 23,00% 80.932,04
Julho/2017 444.705.27 23,00% 102.282,21
Agosto/2017 377.474,43 23,00% 86.819,12
Setembro/2017 44581351 23,00% 102.537,11
Outubro/2017 378.836,62 23,00% 87.132,42
Novembro/2017 376.245,25 23,00% 86.536,41

TOTAL 1.094.679,33

Portanto, apurou-se que a Prefeitura deixou de recolher em 2017 o montante de R$
1.094.679,33 em aportes financeiros. Essa pendéncia também contraria o art. 40, caput, da
Constituicdo Federal porque prejudica o fluxo financeiro do RPPS, gerando risco tanto para a
necessaria capitalizagdo visto que a auséncia do ingresso ou seu atraso podem resultar na
utilizagdo de recursos aplicados para pagar despesas do Regime Proprio, havendo perdas nos
rendimentos.

Salvo comprovagdao de exclusdo de responsabilidade prevista pelo art. 1° da Lei
Municipal n°® 2.086/2010 (Doc. 104), cabe responsabilizar a prefeita, a Sr.* Maria José Castro
Tenoério, visto que a sua condicdo de dirigente méximo do Poder Executivo a torna
representante perante o Regime Proprio e encarregada de acompanhar o adimplemento dos
acordos celebrados pelos 6rgaos municipais.

Além disso, cabe transcrever a seguinte Siumula do Tribunal de Contas:

Stmula n® 10. A alegacdo de obediéncia hierarquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
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como nos casos de nao repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicagdo da parte do gestor do regime proprio para esta
Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que aliada a inércia da parte da gestdo do
RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.* Valdelicia Maria dos Santos, a irregularidade aqui
tratada.

Portanto, a gestora do regime proprio, a Sr.* Valdellicia Maria dos Santos, e a
Prefeita, a Sr.* Maria Jos¢ Castro Tendrio, respondem solidariamente pela inobservancia do
art. 40, caput, da Constituicdo Federal, e aos arts. 1° e 2° da Lei Municipal n°® 3.106/2015,
tornando as suas condutas passiveis da sangdo prevista no art. 73, inciso II, da Lei Organica
do TCE/PE sem prejuizo da obrigacdo de providenciar o recolhimentos desses valores em
favor do Regime Proprio, incluindo encargos de multa e atualizacgao.
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2.1.10. Auséncia de registro
Individualizado dos segurados

Cdédigo do Achado: A14.1

Critériosde Auditoria:
- Lel Federal, N°©9717/1998, Art. 1°, inciso VI
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 402/2008, Art. 18

Evidéncias.
- Oficio UG 113.003 n° 01/2019 (doc. 42)
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- Amostras de registros individualizados contabeis dos servidores (docs. 43)

Responsaveis:

Valdellcia Maria dos Santos (Diretor presidente)
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Conduta:

Omitir-se na ingtituicdo e disponibilizagdo do registro individualizado das
contribui¢des dos servidores, desatendendo ao Art. 1° Inciso VIII, da Lei Federa
n°9.717/1998.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em providenciar o registro individualizado dos servidores resultou em
prejuizo a disponibilizacdo de informacdes para os servidores e para a prépria
gestdo para fins de compensacdo previdenciaria e do caculo do saario de
beneficio.

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto ao acompanhamento da gestdo do regime préprio em relacdo a
instituicdo e disponibilizacdo do registro individualizado das contribuicoes dos
servidores, desatendendo ao art. 1°, inciso V111, daLe Federal n®9.717/1998.



Nexo de Causalidade:

A omissdo em acompanhar a gestdo do regime proprio quanto a implementacéo do
registro individualizado dos servidores resultou em prejuizo a disponibilizacéo de
informacOes para os servidores e para a prépria gestéo para fins de compensacéo
previdenciéria e do calculo do saario de beneficio.
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2.1.10. Auséncia de registro individualizado dos segurados
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A Lein®9.717/1998 determina o seguinte:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

()

VII - registro contabil individualizado das contribui¢des de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais;

Observa-se que a Lei geral dos Regimes Proprios determinou em 1998 que eles
instituissem o registro individualizado das contribui¢des de cada servidor. Quanto a isso, a
Portaria MPS n° 402/2008 disciplinou quais informagdes esse registro deveria conter, nos
seguintes termos:

Art. 18. O ente federativo mantera registro individualizado dos segurados do RPPS,
que contera as seguintes informacdes:

I - nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;

II - matricula e outros dados funcionais;

IIT - remunerag@o de contribui¢cdo, més a més;

IV - valores mensais da contribui¢ao do segurado;

V - valores mensais da contribui¢ao do ente federativo.

Paragrafo tnico. Ao segurado e, na sua falta, aos dependentes devidamente

identificados serdo disponibilizadas as informagdes constantes de seu registro
individualizado.

Inquirida a gestdo por meio do Oficio UG 113.003 n° 01/2019, item “k” (Doc. 42), ela
forneceu amostra de supostos registros individualizados dos servidores ativos (Doc. 43) para
comprovar o atendimento desse comando normativo. Analisando a amostra fornecida pela
gestdo municipal, constatou-se que os supostos extratos de registro ndo atendiam as
exigéncias da Portaria MPS n°® 402/2008, art. 18, visto que ndo constavam nomes de dados
pessoais dos dependentes.

Além disso, o registro individualizado deve ser banco de dados cumulativos das
informacgdes financeiras do servidor acerca de seu salario de contribuicdo ¢ dos valores
contribui¢cdes dele decorrentes, desde o inicio de seu vinculo efetivo com o poder publico
municipal, o que deve se refletir no extrato solicitado pela auditoria. Contudo, as informagdes
financeiras limitavam-se ao exercicio de 2017, sendo mais um extrato de sistema de folha de
pagamento do que um banco de dados distinto. Por isso, considerou-se que nao foram
apresentadas provas adequadas para a comprovacdo da existéncia de um sistema de registro
individualizado contéabil dos servidores.

O registro individualizado ndo constitui mera formalidade, mas instrumento que
possui trés fungdes essenciais. Em primeiro lugar, ele constitui o nticleo do banco de dados
que ira municiar o atudrio das informacdes necessarias para fazer o levantamento das receitas
e despesas futuras do regime proprio para averiguar a adequagdo da politica previdencidria
local, especialmente no tocante as aliquotas adotadas e da propria viabilidade do desenho do
regime financeiro adotado. Na verdade, o registro individualizado permite que as informagdes
cadastrais fornecidas pelos 6rgaos municipais sejam criticadas pelo RPPS que sem elas ficaria
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E 2.1.10. Auséncia de registro individualizado dos segurados

a mercé das restricdes cadastrais postas a disposicao.

Sem essas informagdes disponiveis, o atuario passa a simplificar o modelo da
populacdao em estudo, adotando as premissas existentes na Portaria MPS n° 403/2008 como,
por exemplo, a ado¢do do perfil demografico regional acerca da composi¢do familiar em
razdo da auséncia de dados sobre dependentes, conforme o art. 13, § 3°, da mencionada
Portaria. Isso nao desautoriza o resultado obtido, mas como a avaliacdo atuarial ¢ uma
estimativa sobre algo que ainda ird acontecer, simplificagdes irdo tornar a estimativa ainda
menos confiavel com as repercussodes sobre a politica previdencidria do Municipio.

Contudo, frise-se que ele constitui um nucleo e ndo o banco de dados em sua
completude, visto que ndo contempla algumas informag¢des como tempo de contribui¢do em
outros regimes, data de admissao no ente, na carreira € no cargo, por exemplo.

Sem um registro individualizado, o gestor do RPPS simplesmente desconhece grande
parte dos segurados, no caso, os servidores ativos, que por si sé prejudica qualquer visao da
parte dele sobre os riscos inerentes a gestdo do regime proprio e, por outro lado, também
fragiliza a base de dados e, por consequéncia, a propria avalia¢ao atuarial.

O registro individualizado também possui papel relevante na fixacdo dos proventos de
aposentadoria, caso o servidor se aposente pelas regras estabelecidas no §1° do art. 40 da
CF/88 ou no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/2003, as quais lhe dao o direito a
proventos calculados de acordo com o disposto no art. 1° da Lei Federal n® 10.887/04.

Este dispositivo determina que o célculo seja, pela média aritmética simples das
maiores remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo
desde a competéncia Julho/94 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia. Sem o registro individualizado, o proprio servidor e o Controle Externo, por
exemplo, teriam prejudicado o seu acesso aos dados da vida funcional essenciais para calcular
os proventos do funcionadrio.

Portanto, ¢ patente a importancia do registro individualizado para o cadastro do
servidor a ser utilizado para a avaliag@o atuarial, para a gestdo do regime previdenciario, para
o proprio servidor e para o calculo dos proventos do funcionario caso ele se aposente pelas
regras estabelecidas no §1° do art. 40 da CF/88 ou no art. 2° da Emenda Constitucional n°
41/2003 e para que o controle social do sistema tenha um minimo de viabilidade. Conclui-se
que houve inobservancia do art. 1°, Inciso VII, da Lei n® 9.717/1998, do art. 18 da Portaria
MPS n° 402/2008.

Quanto a responsabilizagdo, ¢ inequivoco que a Prefeita Municipal, a Sr.* Maria José
Castro Tenorio, contribuiu para a situagdo observada, visto que lhe caberia acompanhar a
gestdo do RPPS e empregar os esfor¢os necessarios para o estabelecimento e
operacionalizagdo do sistema de registro individualizado, especialmente pelo fato de que tais
informagdes sdo importantes para viabilizar a realizagdo da compensagao previdenciaria entre
o Regime Proprio e o Regime Geral de Previdéncia.

Também cabe responsabilizar a pessoa da gestora do RPPS, a Sr.* Valdelucia Maria
dos Santos, visto que lhe cabe a administragdo geral do Regime Proprio e a pratica de todos
0s atos necessarios para o saneamento de situagdes irregulares, ou seja, o que inclui a
existéncia do registro individualizado dos servidores.

Portanto, a gestora do RPPS, a Sr.* Valdelicia Maria dos Santos, ¢ a Prefeita
Municipal, a Sr.* Maria Jos¢ Castro Tenorio, respondem pela inobservancia da Portaria MPS
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E 2.1.10. Auséncia de registro individualizado dos segurados

n°® 402/2008, art. 18, do art. 1°, Inciso VII, da Lei n® 9.717/1998, e do art. 40, caput, da
Constitui¢ao Federal, tornando a sua conduta passivel da sangao prevista no art. 73, inciso III,
da Lei Organica do TCE/PE.
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2.1.11. Auséncia de solicitacdes de
compensacao previdenciaria

Cddigo do Achado: OA.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Constituicéo Federal, Art. 40, 83°

- Congtituicéo Federal, Art. 40, 89°

- Constituicéo Federal, Art. 201, §9°

- Lel Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, 81°

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 11

- Lei Federal, N° 13135/2015, Art. 12

- Instrucdo Normativa, Ministério da Previdéncia Social, N° 77/2015, Art. 454
- Instrucéo Normativa, Ministério da Previdéncia Social, N° 77/2015, Art. 455
- Instrucéo Normativa, Ministério da Previdéncia Social, N° 77/2015, Art. 488
- Instrucéo Normativa, Ministério da Previdéncia Social, N° 77/2015, Art. 618
- Instruc&o Normativa, Ministério da Previdéncia Social, N° 77/2015, Art. 623
- Decreto Federal, N° 20910/1932, Art. 1°

- Decreto Federal, N°© 3112/1999, Art. 3%, inciso I1l ao IV

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 6209/1999, Art. 18, 81° ao 84°
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 6209/1999, Art. 20, 81° ao §3°
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 6209/1999, Art. 21

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 6209/1999, Art. 23

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 11, 85°

- Portaria, Ministério da Fazenda, N° 464/2008, Art. 35

- Portaria, Ministério da Fazenda, N° 464/2008, Art. 36

- Portaria, Ministério da Fazenda, N° 464/2008, Art. 37, 82°
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- Instrucéo Normativa, Secretaria de Previdéncia - Ministério da Fazenda, N° 9/2018,
Art. 10, inciso



Evidéncias:

- Comparativo dareceitade 2016 (Doc. 44)

- Comparativo dareceita de 2017 (Doc. 10)

- Oficio Circular TCE/DCM n° 02/2019 (Doc. 45)
- Declaragdo da gestéo (Doc. 113)

- Termo de cooperagéo técnica (Doc. 46)

- Demonstrativo de resultado de avaliagéo atuarial 2017 (doc. 47)

Responsaveis:

ValdellciaMaria dos Santos (Diretor presidente)

Conduta:

N&o redlizar a formalizagcdo de requisicbes com a finalidade de se obter
compensacao previdenciéria.

Nexo de Causalidade:

A ndo formaizacdo de requisicbes para obter a compensacdo previdenciaria
resultou na frustragdo de receita para 0 regime proprio € na assun¢éo de risco
guanto a sustentabilidade desse sistema.

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto a auséncia de formalizagdo de requisicbes para redizar a
compensacao previdenciéria.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a auséncia de formalizacdo de requisicbes para redizar a
compensacao previdenciaria resultou na frustragdo de receita para o regime proprio
e na assuncao de risco quanto a sustentabilidade desse sistema.
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2.1.11. Auséncia de solicitagdes de compensagéo previdenciaria
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A Emenda Constitucional n® 20/1998 promoveu mudangas significativas em relagao
aos sistemas previdencidrios, estabelecendo o seguinte:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados
com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneragao.

(-.)

§ 9° - O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria ¢ o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

()

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

§ 9° - Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Posteriormente a Emenda Constitucional n® 41/2003 promoveu alteracdo nos
seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

(.)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma
da lei.

A diferenga entre as emendas constitucionais ¢ que o direito a integralidade era
retirado pela Emenda 41/2003, sendo o célculo do beneficio de aposentadoria dependente dos
valores de salarios de contribui¢@o recebidos pelo servidor ao longo de sua carreira, incluindo
o periodo sob o Regime Geral de Previdéncia.

Por outro lado, a nova configuragdo do sistema previdenciario brasileiro consagrou
trés mudancas fundamentais: carater contributivo, sustentabilidade e compensagao
previdenciaria. Quanto ao primeiro aspecto, era revogado em carater definitivo a modalidade
de aposentadoria “premial” herdada do sistema colonial portugués em que a cobertura do
risco financeiro decorrente da perda da capacidade laborativa do servidor em virtude da idade
ou das condicdes fisicas para o exercicio da fung¢do, seriam totalmente assumidas pelo ente
federativo, restando ao servidor estatutdrio contribuir juntamente com o ente para a cobertura
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m 2.1.11. Auséncia de solicitagdes de compensagéo previdenciaria

do evento morte, ou seja, para a concessao de pensao por morte.

Essa mudanga decorreu das alteragdes demograficas pela populacao brasileira que
constitui um fendmeno mundial e que consiste no cerne da crise previdencidria enfrentada
pelos governos pelo mundo. Por outro lado, o crescimento do niamero de servidores também
tornou necessaria essa alteragdo, visto que o regime financeiro de reparti¢do simples apenas ¢
sustentavel em massas de segurados estaveis e de quantitativo ndo muito numeroso. Com o
crescimento da massa de servidores na década de 90, especialmente pela conversao de
servidores celetistas em estatutarios, € o consequente envelhecimento dessa massa, houve
uma maior demanda de recursos para a sustentabilidade do sistema, especialmente pelo fato
de que uma reposi¢do menor de trabalhadores tanto em razao da evolugdo tecnologica quanto
pela crise do modelo de Estado que até hoje é centro de discussdes doutrinarias e ideoldgicas.

Como o nimero de servidores estatutarios aumentou significativamente, os recursos
para financiar o sistema tornou-se por demais oneroso para as finangas publicas, o que
demandou a adogdao do carater contributivo para custear os beneficios previdenciarios e a
disponibilizagdo de outros regimes financeiros para modelar a forma de financiamento do
sistema: capitalizagdo e reparticdo de capitais de cobertura.

Esses regimes financeiros constituem modelos de captacdo e emprego de recursos
para os diversos beneficios previdenciarios, modelos esses que deveriam ser utilizados de tal
forma que houvesse a necessdria sustentabilidade do sistema. Esse requisito pode ser
traduzido como a redugdo ao maximo do risco financeiro do ente que consiste no aporte de
recursos adicionais para o sistema previdenciario a fim de cobrir insuficiéncias financeiras
eventuais quando do momento de pagar a folha de beneficiarios.

Em vista disso, sustentabilidade e carater contributivo devem ser vistos como face da
mesma moeda em que o plano de custeio e medidas adicionais devem ser adequadas e
suficientes para garantir o pagamento futuro dos beneficios concedidos e a conceder pela
unidade gestora do regime proprio.

Como os dispositivos constitucionais previam a contagem reciproca entre os sistemas
previdencidrios da administracdo publica e da privada, além do Principio da Solidariedade
expresso na Constituicdo, os regimes previdenciarios deveriam concorrer proporcionalmente
para o custeio do pagamento das aposentadorias concedidas aos seus respectivos segurados.

A consequéncia desse compartilhamento de risco financeiro consubstanciou-se na
compensagdo previdenciaria prevista no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, a qual
tornava expressa essa solidariedade entre os sistemas, contudo, norma infraconstitucional
definiria os critérios que autorizariam esse procedimento e os valores aos quais estariam
obrigados os sistemas a repassar aos outros em que o trabalhador efetivamente se aposentou.

Foi somente com a vigéncia da Lei n® 9.796/1999 que o Regime Geral e os Regimes
Proprios puderam efetivamente promover a compensagdo reciproca para fins de financiar a
aposentadoria dos trabalhadores que utilizaram a contagem de tempo reciproca para obter
esse beneficio. Atualmente a referida lei se encontra regulamentada pelo Decreto Federal n°
3.112/99 e pela Portaria MPS n°® 6.209/1999.

A Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 077/2015 assim definiu a compensagdo
previdencidria:

Art. 454. A compensacdo previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia

Social — RGPS e os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS dos servidores

da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, na hipotese da
contagem reciproca, obedecera as disposigdes constantes neste capitulo.
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2.1.11. Auséncia de solicitagdes de compensagéo previdenciaria
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Art. 455. Entende-se por compensacdo previdencidria o acerto de contas entre o
RGPS e os RPPS referente ao tempo de contribuicdo utilizado na concessido de
beneficios nos termos da contagem reciproca na forma da Lei n® 6.226, de 14 de
junho de 1975.

A compensagdo previdencidria é o procedimento pelo qual se apura contribuicdo
devida de cada ente federativo para o custeio do pagamento dos beneficios previdenciarios
em que houve a contagem reciproca de tempo de servico para a concessdo da prestaciao
previdencidria devida pelo regime que a concedeu. Essa compensagdo envolve o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), representado pelo ME/INSS, e os Regimes Proprios dos
Municipios, dos Estados e do Distrito Federal. Essa compensagdo, portanto, consistiria na
divisdo do onus do pagamento do beneficio entre cada um dos regimes previdenciarios,
conforme o tempo de filiagdo considerado na concessao.

Os procedimentos operacionais para a compensacao previdenciaria entre os regimes
envolvidos no ambito da Administracdo Publica se encontram normatizados no Decreto n°
3.112/1999 e na Portaria MPAS n° 6.209/99. Esta dispde o seguinte:

Art. 18. O INSS manterd Sistema de Compensacdo Previdenciaria - COMPREYV,
com o cadastro de todos os beneficios objeto de compensacao financeira de cada
regime proprio de previdéncia.

§ 1° Mensalmente serd efetuada a totalizagdo dos valores devidos a cada regime
proprio de previdéncia social, bem como o montante por eles devido ao RGPS,
isoladamente, a titulo de compensacao financeira.

§ 2° Revogado

§ 3° Cada regime instituidor disponibilizard os valores de que trata o § 1°
langando-os no COMPREYV nas datas definidas pelo INSS.

§ 4° Os desembolsos pelos regimes de origem sé serdo efetuados para os regimes
instituidores que se mostrem credores, nos termos do § 1°.

()

Art. 21. Os requerimentos de compensagdo financeira deverdo ser enviados por
meio do COMPREV, acompanhados dos documentos previstos no Manual de
Compensagdo Previdenciaria, que constitui o Anexo I desta Portaria, devidamente
digitalizados.

Portanto, o COMPREV pode ser definido como processo eletronico em que ha
cadastro de todos os beneficios objeto de compensagdo previdencidria e que serd efetuada a
totalizacao dos valores a serem efetivamente repassados para os regimes credores.

Esse aplicativo tem por funcdo operacionalizar a Compensacao Previdenciaria entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ele consiste
em um sistema informatizado, desenvolvido pelo DATAPREV, o qual, através do cadastro e
acesso dos usuarios do MPS, INSS e dos RPPS, permite a analise dos requerimentos e dos
documentos digitalizados com mais agilidade, proporcionando um fluxo maior de
compensagoes previdenciarias.

O sistema COMPREV possui algumas regras basicas a serem observadas pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social:

1 - Somente serdo objetos de COMPREYV se o inicio da aposentadoria ocorreu apds
05/10/1988 (data da promulgacdo da Constitui¢do);

2 - Nao ¢ aceito servidor que ingressou no servigo publico com menos de 18 anos de
idade;
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3 - Nao ¢ aceito servidor que continuou em atividade apds os 70 anos de idade;

4 - Nao ¢ aceita aposentadoria com tempo total de servico menor do que o minimo
permitido em Lei;

5 - S6 ¢ vélida para comprovacdo do tempo de contribuigdo ao RGPS/INSS a
Certiddo do INSS para tempos averbados e ou a Certiddo do RPPS para tempo
dentro do municipio que concedeu o beneficio;

6 - Os requerimentos de pensdo somente serdo objetos de compensacao
previdenciaria se forem decorrentes de servidor inativo e se o beneficio da
aposentadoria for objeto de COMPREV.

Para operacionalizar a compensagdo, o que consiste no acesso ao COMPREV, faz-se
necessario realizar cadastramento junto ao 6rgdo representante do Poder Federal, de acordo
com os seguintes termos da Portaria MPS n° 6.209/1999.

Art. 20. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio do
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico da Secretaria de

Previdéncia Social, mantera cadastro atualizado do regime proprio de previdéncia
social de cada ente da Federacao.

§ 1° No cadastro deverdo constar os seguintes dados de cada regime proprio de
previdéncia social, fornecidos por este regime:

I - ente da Federacao;
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IT - nome do regime;
III - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
IV - banco, agéncia bancéaria e conta corrente;

V - periodos de existéncia de regime proprio de previdéncia social no ente da
Federagao e legislacdo correspondente;

VI - CNPJ dos orgaos e entidades a ele vinculados, com periodo de vinculagdo ao
respectivo regime; e
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VII - administrador do regime.

§ 2° Somente os regimes proprios de previdéncia social cadastrados, conforme o
paragrafo anterior, poderdo requerer compensagdo previdenciaria.

§ 3° As atualizagdes relativas aos incisos IV e VII do § 1° ficardo a cargo do INSS e
as demais sob responsabilidade do DRPSP.

()

Art. 23. O administrador do ente instituidor de cada regime proprio de previdéncia
social, tendo o administrador do respectivo regime como interveniente, celebrard
convénio com o Ministério da Previdéncia Social visando:

I - a fiel observancia da legislag@o pertinente;

IT - requerer e receber transmissdo de dados da CTC ou CTS entre os regimes de
previdéncia; e

111 - utilizar o COMPREYV e o Sistema de Obitos - SISOBI.

Paragrafo unico. A falta de celebragdo do convénio de que trata o caput nao
prejudica o direito de o INSS encaminhar os requerimentos de compensagido
financeira relativos aos beneficios por ele concedidos e de exigir do regime

devedor, ou do respectivo ente instituidor, conforme o caso, os créditos do RGPS,
na forma do inciso III do art. 18.

Constata-se que cabe ao RPPS que almeja realizar compensacao em seu favor o seu
devido cadastramento no sistema COMPREV, cadastro este que envolve o fornecimento de
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dados que identifiquem o ente federativo, a unidade gestora do regime proprio, seus
representantes € a conta bancaria eleita para receber os recursos decorrentes da compensagao,
dados minimos para viabilizar essa operagao. Por outro lado, esse cadastro exige a celebragao
de termo de convénio que ird vincular as partes envolvidas quanto a fiel observancia dos
requisitos legais que procuram ndo apenas viabilizar a compensag¢do como também o controle
e transparéncia das informagdes postas no COMPREYV pelos entes envolvidos.

Quanto a esse termo de convénio, cabe mencionar dispositivo da Instru¢do Normativa
INSS/PRES n° 077/2015 que definiu o seguinte:

Art. 618. A Previdéncia Social podera firmar Acordos de Cooperagdo Técnica —
ACT para processamento de requerimento e/ou pagamento de beneficios
previdenciarios, acidentarios e salario-maternidade em casos de adogdo, para
processamento de requerimento de CTC, para pagamento de salario-familia a
trabalhador avulso ativo, para inscrigdo de beneficiarios, para Reabilitagdo
Profissional, para descontos de mensalidades de entidades de classe e acesso as
informagdes dos sistemas informatizados, com:

I — empresas;
II — sindicatos e Orgaos de Gestio de Mo de Obra — OGMOS;
IIT — entidades de aposentados; e

IV — orgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.
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Portanto, o mencionado convénio ¢ o acordo de cooperagdo técnica que ird permitir o
processamento de requisi¢do de compensacgdo previdenciaria. No caso dos Regimes Proprios,
conforme instru¢des contidas na pagina eletronica da previdéncial, ¢ necessarios que sejam
preenchidos, assinados e enviados para o Ministério da Economia os seguintes documentos:

1 - Lista de Informacdes;
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2 - Anexo I — Formulario de Indicagcdo do Administrador;
3 - Anexo II — Formulario de Indicacdo dos Servidores;

4 - Declaracao do Banco;

5 - Declaragdo de Vigéncia do RPPS;

6 - Formulario de Cadastro;

7 - CRP e CND;

8 - CNPJ da Prefeitura, CNPJ da Camara;

9 - CNPJ da Unidade Gestora.

O RPPS também deve encaminhar, juntamente com os documentos listados

anteriormente, as seguintes normas para realizacdo do ACT e para cadastramento no Sistema
COMPREV:

1 - Lei Organica;

2 - 1* Norma que concedeu Aposentadoria e ou Penséo;

3 - Lei de Criagao do Instituto ou Fundo e suas Alteragdes;
4 - Lei do Regime Juridico Unico;

5 - Estatuto dos Servidores Publicos;

6 - Lei do Magistério;

1 http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/compensacao-previdenciaria-rpps/
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7 - Demais Normas Municipais Pertinentes a Previdéncia.

Apds encaminhar os documentos e normas especificadas anteriormente, sera
elaborado pela Secretaria de Previdéncia (SPREV) o termo de acordo de cooperacao técnica
que serd posteriormente enviado aos representantes do ente federativo junto ao COMPREV
para ser assinado e devolvido a SPREV, a qual ird providenciar a publicacdo no Didrio
Oficial da Unido, quando passard a ter vigéncia. A partir disso € que serd operacionalizado o
acesso a0 COMPREYV por meio do envio da senha aos usudrios que irdo utilizar o sistema
tanto para cadastrar as solicitagdes de compensagdo quanto para acompanhar os valores a
serem compensados em cada periodo com a identificacdo do fato gerador de cada um deles.

Segundo a mencionada Instru¢do Normativa INSS/PRES n°® 077/2015, os termos teria
a seguinte vigéncia:
Art. 623. Os acordos com ou sem encargo de pagamento de beneficios terdo

validade méaxima de cinco anos, a contar da data de sua publicagdo no DOU, salvo
disposi¢do em contrario.

Portanto, esses termos teriam a validade de cinco anos contados de sua data de
publicagcdo no Didrio Oficial da Unido, salvo disposicdo em contrario, exigindo da parte do
representante do ente federativo a necessaria verificagdo se ha termo de cooperacao técnica
vigente para providenciar a elaboragdo em caso de inexisténcia ou de proximidade de sua
revogac¢do pelo decurso de prazo.

Entretanto, o anteriormente transcrito art. 18 da Portaria MPS n° 6.209/1999 definia
quais informagdes deveriam constar do cadastro mantido pela Unido para operacionalizar o
COMPREV. Uma dessas informagdes ¢ o administrador do regime, isto ¢, o responsavel pela
administracdio da unidade gestora do RPPS. Em razdo disso, a alteragdo da pessoa do
administrador demandaria a formalizacdo de novo acordo de cooperagao técnica, visto que
esse respectivo termo ¢ gerado a partir desse cadastramento junto ao COMPREYV. Portanto, o
prazo desses termos ¢ de cinco anos, devendo ser repactuados em decorréncia da alteracdo da
pessoa do administrador do regime.

Quanto as possiveis fontes de compensacdo de valores pagos de aposentadoria, sdo
consideradas as seguintes espécies

1 - ESTOQUE: E considerado estoque o montante dos valores de compensagio
devidos no periodo de 05/10/1988 a 05/05/1999, ou seja, os beneficios ativos
concedidos entre a promulgacdo da Constitui¢do e o dia da promulgagdo da legislacdo
infraconstitucional que regulamentou o dispositivo;

2 - FLUXO PASSIVO: Sao os valores de compensag¢des atrasados, devidos a partir
de 06/05/1999. O valor relativo ao “fluxo do passivo”, ou atrasados, ¢ pago de uma
Unica vez, juntamente com o pagamento da primeira parcela mensal da compensacao
relativa ao requerimento deferido;

3 - FLUXO MENSAL: Siao os valores de compensacgdes, devidos més a més,

aplicados sobre os beneficios que continuam ativos. Também ¢ chamado de pro rata.

Outros conceitos que devem ser bem diferenciados sdo assim postos pelo Decreto
Federal n® 3.112/1999

Art. 32 Para os efeitos da compensagdo financeira de que trata este Decreto,
considera-se:

()
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IIT - regime de origem: o regime previdencidrio ao qual o segurado ou servidor
publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensao
para seus dependentes;

IV - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessdo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou
servidor publico ou a seus dependentes com computo de tempo de contribui¢do no
ambito do regime de origem.

Com isso, percebe-se que o sistema COMPREV comporta situagdes em que ambos os
regimes (RGPS e RPPS) podem ter, simultaneamente, créditos a receber e cada qual pode
pleitear os valores que entender como devidos relativos aos respectivos beneficios concedidos
dentro do regime instituidor.

Caso o RPPS seja o regime instituidor do beneficio, surge o potencial direito a uma
compensagao previdenciaria caso tenha havido contagem reciproca de tempo de contribuigao,
direito esse que deve ser instrumentalizado por meio de acordo de cooperacdo que ¢
precedido por cadastramento no COMPREV. Entretanto, em relagdo as possiveis fontes de
compensa¢do devem ser observadas suas peculiaridades.

No caso do estoque, isto €, os valores objeto de compensacdo de aposentadorias ou
pensdes delas decorrentes que foram pagas entre 05/10/1988 e 05/05/1999, a Lei Federal n°
10.666/2003 com a redacdo estabelecida pela Lei Federal n® 13.135/2015 estabeleceu o
seguinte:

Art. 12. Para fins de compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores apresentarao

aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em manutencdo em 5 de
maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de 1988.

Em vista disso, ndo existe mais a obrigatoriedade temporal quanto a apresentacdo de
informacdes dos beneficios em manutencdo na data da regulamentagdo do dispositivo
constitucional para que ndo houvesse a prescri¢ao do direito a compensagdo desses valores do
fluxo estoque. Quanto ao valor do fluxo passivo, a Instru¢do Normativa INSS/PRES n°
077/2015 disp0s o seguinte:

Art. 488. O passivo de fluxo corresponde aos valores devidos pelo regime de
origem ao regime instituidor (RGPS ou RPPS) a titulo de compensacdo
previdenciaria referente ao periodo compreendido de 6 de maio de 1999 até a data
do primeiro pagamento da compensagdo previdenciaria, ou até a data de cessacao

do beneficio, conforme o caso, observado o prazo prescricional fixado no art. 1° do
Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

No caso do fluxo de passivo, os valores a serem compensados correspondem a
participagdo do regime de origem no pagamento dos beneficios devidos desde maio de 1999,
contudo, esse direito estd sob o prazo prescricional definido pelo seguinte dispositivo do
Decreto n° 20.910/1932:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou ag@o contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

Em decorréncia disso, ha uma diferenga entre o Fluxo de Estoque e o Fluxo do
Passivo. No caso do estoque, ndo ha prazo prescricional para pleitear sua compensagdo, ao
contrario do fluxo passivo em que ha o prazo de prescricao de cinco anos contados do fato
gerador, no caso, o pagamento mensal de beneficio de aposentadoria ou pensao decorrente
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dela. Assim, a cada més que transcorre pode haver a perda do direito de compensacdo em
relagdo a competéncia mensal de cinco anos passados, gerando perda progressiva para o ente
municipal.

Diante dessa situagdo, realizou-se consulta nos comparativos da receita dos exercicios
de 2016 e 2017 (Docs. 10 e 44) e se observou que nao houve o ingresso de nenhuma receita
decorrente de compensacdo previdenciaria. Em vista disso, por meio do Oficio Circular
TCE/DCM n° 02/2019 (Doc. 45) foi solicitado o termo de convénio celebrado junto a SPREV
para viabilizar o acesso ao COMPREYV, prova de cadastramento junto a esse sistema, relagdo
de requisi¢des de compensagao e, se fosse o caso, valores efetivamente arrecadados em razao
dessa operagao.

Em resposta a solicitagdo, apresentou-se o termo de cooperacao (Doc. 46) decorrente
do processo n°® 44000.000722/2005-52 que foi celebrado em 29/06/2010, o qual dispunha o
seguinte:

CLAUSULA SEXTA - DOS PRAZOS

O Acordo sera implantado no prazo de trinta dias, contados da data de publicagéo
de seu extrato no Diario Oficial da Unido e vigorard enquanto houver obrigagdes
financeiras decorrentes da compensagédo previdenciaria.

Portanto, o termo de cooperagdo teria sua vigéncia vinculada a existéncia de
obrigagdes decorrentes da compensacdo previdenciaria, sendo enquadrado na excegdo ao
periodo padrao de vigéncia de cinco anos. Por outro lado, deveria haver a devida atualizagdo
dos dados do gestor do Regime Proprio no cadastro do COMPREV, conforme exigéncia
posta pelo art. 20, § 1°, inciso VII, da Portaria MPAS n° 6.209/1999, o que foi solicitado
apenas em outubro de 2017, segundo formulario acostado ao termo (Doc. 46).

Em tese o municipio estaria regularizado para proceder para obter compensacao
previdenciaria, contudo, em resposta quanto aos pedidos formalizados e possiveis receitas
que teria arrecadado, em Declaragao (Doc. 113), ofereceu o seguinte esclarecimento:

Em atendimento ao OFICIO CIRCULAR TCE/DCM n° 02/2019 e reiteragao.

Sirvo-me do presente para informar a impossibilidade de esclarecimento dos itens b;
c; d e e (SIC), em virtude do instituto de previdéncia IPSEMP nao ter formalizado
processos junto ao COMPREV.

A declaracdo ndo justifica a auséncia de receita pelo fato de que ndo havia
aposentados ou pensionistas em que teriam utilizado tempo de servigo para o Regime Geral
para a concessdo dos beneficios e sim que ndao houve a formalizagdo de qualquer processo até
a data da solicitagdo de esclarecimentos ao final do exercicio de 2019. Esse fato comprova a
inércia da gestdo do Regime Proprio. Por outro lado, como cabe ao Chefe do Poder Executivo
oferecer condigdes para instruir requisigdes de compensacdo e acompanhar as agdes da
unidade gestora do RPPS nesse sentido, a inércia da gestdo do Regime Préprio vincula a
conduta da Prefeita a irregularidade.

Para estimar a possivel perda com a adocdo dessa conduta, a Portaria MPS n°
403/2008 dispunha o seguinte:

Art. 11. Poderdo ser computados, na avaliagdo atuarial, os valores a receber em
virtude da compensacdo previdenciaria pelo RPPS que, na condi¢do de regime
instituidor, possua convénio ou acordo de cooperagdo técnica em vigor para
operacionalizagdo da compensacdo previdenciaria com os regimes de origem.

()

§ 5° Caso a base cadastral esteja incompleta ou inconsistente, inclusive no que se
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refere ao tempo de contribuicdo para o regime de origem, o valor da compensacao
previdencidria a receber podera ser estimado, ficando sujeito ao limite global de
10% (dez por cento) do Valor Atual dos Beneficios Futuros do plano de beneficios.

Essa portaria foi revogada expressamente pela Portaria MF n°® 464/2018, a qual dispde
0 seguinte:

Art. 35. A avaliag@o atuarial deverad computar os efeitos da compensacdo financeira
entre os regimes previdencidrios, projetando os valores a receber e a pagar pelo
RPPS relativos aos beneficio s concedidos e a conceder, observados os pardmetros
definidos em instru¢do normativa da Secretaria de Previdéncia, cujos critérios e a
metodologia utilizados, em perspectiva conservadora para referida estimativa de
receitas ou despesas futuras do RPPS, deverdo ser demonstrados no Relatério da
Avaliagdo Atuarial.

Art. 36. Com relacdo aos beneficios concedidos, devera ser utilizada a relagdo
percentual verificada entre o valor compensado pro-rata apurado no Sistema de
Compensagdo Previdenciaria - COMPREYV e o valor de pagamento dos beneficios
do RPPS, de forma individual ou agregada, evidenciando-se os valores a receber ¢ a
pagar de compensagao.

Paragrafo inico. No caso de beneficios concedidos em que ndo haja informagdes de
compensagdo financeira no Sistema de Compensagdo Financeira entre o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) - COMPREV deverdo ser utilizados os pardmetros estabelecidos na
instrucdo normativa prevista no art. 35.
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Art. 37. Quanto aos beneficios a conceder, a estimativa de compensacdo
previdenciaria a receber ou a pagar pelo RPPS devera ter por base os dados
cadastrais relativos ao tempo de contribuigdo anterior a outros regimes
previdencidrios, inclusive as comprovacdes de vinculo apresentadas quando da
concessdo dos beneficios de aposentadoria, ou os valores de compensagdo
efetivamente verificados para o RPPS.

()

§ 2° Caso a base cadastral e o sistema COMPREV nao disponham dos dados
referidos no caput, poderd ser utilizada, como expectativa de recebimento de
compensagdo financeira, o percentual estabelecido na instru¢do normativa de que
trata o art. 35.

éﬁ
3
g
a
;(R
8
3
g
)
[=3
g
§
@]
g
g
g
g
3
2
<
;
g
§

O diploma mencionado pela portaria foi a Instru¢do Normativa SPREV n°® 09/2018

que dispde o seguinte:
Art. 10. A estimativa dos efeitos da compensacdo financeira entre os regimes
previdenciarios relativos aos beneficios a conceder devera observar o previsto no

art. 37 da Portaria MF n° 464, de 2018, atendendo-se, ainda, aos seguintes
parametros:

()

IT - caso a base cadastral ndo contenha todas as informagdes suficientes para
aplicagdo do inciso I, podera ser utilizado o valor percentual de 10% (dez por cento)
aplicado sobre o Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) relativo aos
beneficios passiveis de compensagao.

Constata-se que os normativos autorizaram a aplicag¢do do percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor atual dos beneficios futuros no caso em que a base cadastral ndo
contivesse todas as informagdes para uma estimativa dos valores a serem compensados. O
demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial 2017 (Doc. 47) utilizou esses parametros
estabelecidos pela legislacdo e estimou receita futura com compensacao previdenciaria no
montante de R$ 18.534.859,21.
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Diz-se que ¢ a valor presente porque tanto as receitas quanto as despesas futuras sdo
trazidas a data base da avaliacao por meio de desconto anual com a aplicagdo da taxa de juros
adotada na avaliagdo. Assim, cem reais a serem recebidos em um ano, ficariam em noventa ¢
quatro reais a data base da avaliagdo com o uso de uma taxa de desconto de 6% ao ano. Em
vista disso, os valores potenciais de compensagdo previdencidria no fluxo futuro de receitas e
despesas sdo bem superiores aos dezoito milhdes na data base da avaliagdo, tornando ainda
mais relevante o ingresso desse numerario para o equilibrio das contas do Regime Proprio e,
por extensdo, das contas municipais.

Cabe acrescer que, sob o de vista da responsabilidade fiscal, que a auséncia das ag¢des
necessarias a obtencdo dos recursos relativos a compensagdo previdencidria, representa
infracdo aos seguintes dispositivos da Lei Complementar n°® 101/2000 a seguir transcritos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

()

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo

A gestdo municipal ndo executou as medidas necessarias para viabilizar o ingresso de
recursos resultantes da compensagdo previdencidria, postura essa que também desobedece ao
art. 40, caput, da Constituicdo Federal que exige a adocdo de acdes para resguardar o
equilibrio financeiro e atuarial. Sem o repasse desses recursos, o0 RPPS terd que integralmente
assumir o pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo de servidores que solicitaram
a contagem reciproca de tempo de contribuicao.

Assim, valores que deveriam estar aplicados para gerar recursos adicionais para
capitalizar o sistema, serdo utilizados para pagar beneficios, contribuindo para a
descapitalizagdo do sistema ou para a estagnacdo do processo acumulativo de
disponibilidades. Acaso o RPPS estivesse em déficit financeiro, recursos do tesouro estariam
sendo canalizados para pagar os beneficios em ritmo maior do que o necessario, visto que
valores de compensagdo previdencidria ndo teriam adentrado por omissdo do gestor. Em
outras palavras, em qualquer dessas situagdes, ¢ nitido o prejuizo para o Regime Proprio e,
por conseguinte, para as finangas municipais.

Esse prejuizo em si ndo prejudica o direito de compensagdo previdenciaria em favor
do Regime Geral, visto que o art. 23, Paragrafo Unico, da Portaria MPS n° 6.209/1999
determina que permanece o direito de ressarcimento em favor do RGPS mesmo quando o
Regime Préprio ndo tenha providenciado o seu cadastramento no COMPREV. Acresca-se o
fato de que as prestagdes mensais do fluxo do passivo tem prazo prescricional de cinco anos,
sendo a inércia da gestdo municipal fator relevante para gerar dano irreparavel para o
interesse do ente federativo.

Em vista do arrazoado anteriormente posto, configurou-se inobservancia ao art. 40,
caput, da Constituicdo Federal, aos arts. 1°, § 1°, e 11 da Lei Complementar Federal n°
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m 2.1.11. Auséncia de solicitacdes de compensacao previdenciaria

101/2000, e aos arts. 21 e 23 da Portaria MPS n° 6.209/1999; sendo de responsabilidade da
Prefeita, a Sr.* Maria Jos¢ Castro Tenorio, e da gestora do RPPS, a Sr.* Valdelicia Maria dos
Santos, tornando as suas condutas passiveis da aplicacdo da san¢do prevista no artigo 73,
inciso 11, da Lei Organica deste Tribunal.
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2.1.12. Auséncia de Funcionamento do
comité de investimentos

Cddigo do Achado: OA.2

Critériosde Auditoria:

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 519/2011, Art. 3°-A, 81°
- Lel Federal, N°9717/1998, Art. 1° inciso VI

- Acordao - Plenério, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 2973/2016

- Lei Municipal - Pesgueira, N© 932/2004, Art. 30

- Lel Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 34

- Acordéo - Plenério, Tribunal de Contas da Unido, N° 2973/2016
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Evidéncias:

- Oficio TC/NAE/GECP n° 230/2018 (doc. 105)

- Oficio UG 113.03 n° 01/2020 (doc. 42)

- AutorizagOes de aplicacao e resgate de 2017 (doc. 112)
- Portarian® 090/2017 (doc. 111)

- Lei Municipa n°932/2004 (doc. 37)

- Atas dos conselhos deliberativo e fiscal (doc. 49)
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Responsaveis:

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto a auséncia de comité de investimentos do regime proprio,
desatendendo a L egislacéo.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em providenciar a instalagdo e funcionamento adequado do comité de
investimentos resultou na assungdo indevida de risco da parte da gestdo do regime
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Quanto ao comité de investimentos, cabe transcrever trecho da Portaria MPS n°
519/2011.

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar a SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante
do processo decisorio quanto a formulagdo e execugdo da politica de investimentos.

§ 1° A estrutura, composi¢do e funcionamento do Comité de Investimentos previsto
no caput, serd estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, devendo atender,
no minimo, aos seguintes requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeagdo ¢ exoneragao;

b) previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagdo de
extraordinarias;

¢) previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de investimento
e desinvestimento de recursos do RPPS:

d) exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem registradas em atas;

e) previsdo de composicdo e forma de representatividade, sendo exigivel a
certificagdo de que trata o art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros até
31 de julho de 2014.

Observa-se que a portaria torna obrigatoria a existéncia desse colegiado que participa
do processo decisério acerca de resgates e aplicacdes, isto é, sua decisdo ndo vincula a
deliberacdo do gestor da area de investimentos, contudo, este deve justificar a sua decisao
caso contrarie a orientacdo do comité de investimentos. Isso permite que haja a participacao
de mais de uma instancia nesse processo decisorio e resguarda a necessaria transparéncia.

Em relagdao ao RPPS em analise, o Oficio TC/NAE/GECP n° 230/2018, itens “s”, “t” ¢
“u” (Doc. 105), solicitou a norma que regulamentou o comité de investimentos, sua
composicdo e a certificagdo de seus membros. Posteriormente, o Oficio UG 113.03 n°
01/2020, item “v” (Doc. 42), requisitou as atas das reunides desse colegiado.

A gestdo municipal limitou-se a fornecer a Portaria n® 090/2017 (Doc. 111) que em
sua motivagdo menciona os arts. 30 e 34 da Lei Municipal n® 932/2004 (Doc. 37), dispositivos
que tratam dos conselhos deliberativo e fiscal. Em outras palavras, ndo ha qualquer
regulamentacdo municipal quanto a esta matéria e o texto anteriormente transcrito da Portaria
MPS n°® 519/2011 estabelece os parametros que a norma local deve atender, isto ¢, o
dispositivo da portaria ¢ uma norma em branco que exige regulamentacdo normal que deve
define a composicao do colegiado, periodicidade das reunides, acesso as informagdes acerca
do processo decisorio, registro em atas e a sua participacdo na formulagdo, revisdo e execucao
da politica de investimentos. Também se deve evidenciar que deve haver a representatividade
dos segurados no comité e se resguardar o Principio da Segregacdo das Fungdes, ou seja, o
gestor responsavel pelos investimentos ndo deve participar das decisdes do colegiado e sim
receber a deliberacdo do conselho e a documentacdo em que se fundamentou para ele possa
decidir segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade.

Nao foi entregue nenhuma ata das reunides do comité de investimentos, apesar que as
autorizacdes de aplicacdo e resgate do exercicio (Doc. 112) mencionem reunides desse
colegiado. Na verdade, os membros desse grupo participavam das reunides dos conselhos
deliberativo e fiscal (Doc. 49), realizadas nos meses de fevereiro, marco, agosto € dezembro
de 2017. Em nenhum desses encontros foi tratada qualquer deliberagdo sobre aplicagdo e/ou
resgate de recursos e sim como se os membros do comité fossem membros desses conselhos.
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E 2.1.12. Auséncia de Funcionamento do comité de investimentos

Em razio da falta de apresentagdo de ata em que foi tratada decisdo sobre resgate e/ou
aplicacdo de recursos e da falta de regulamentagdo local que instrumentalizasse o
funcionamento desse comité, considera-se que nao houve funcionamento desse colegiado.

O comité de investimentos ndo ¢ apenas uma imposi¢cdo formal da regulamentagao
infralegal, mais uma consubstanciacdo do comando normativo contido no Art. 1°, Inciso VI,
da Lei Federal n° 9.717/1998 que prescreve a participacao de representantes dos servidores
ativos e inativos nos 6rgaos colegiados e instancias decisorias em que seus interesses sejam
objeto de discussao e deliberacao.

Por ser um o6rgdo colegiado, a representatividade mencionada na Portaria MPS n°
519/2011 ¢ inequivocamente uma mengdo a participagdo de representantes dos segurados
nesse comité. A propria Portaria, no Caput do Art. 3°-A, define esse colegiado como elemento
participante do processo decisério tanto em relagdo a formulacdo quanto a execucdo da
politica de investimentos. Esta trata tanto da preservacdo do valor real dos recursos
financeiros do RPPS quanto da gera¢do de rendimentos necessarios para custear os
beneficios.

Além disso, o comité deveria ter participagdo ativa na execugdo da politica de
investimentos, ou seja, discutindo e deliberando sobre as ag¢des de aplicagdo e resgate de
investimentos, especialmente para verificar a conveniéncia de tais operagdes diante das
diretrizes estabelecidas pela politica, contudo, nenhuma reunido foi efetivamente
comprovada.

Esses fatos responsabilizam a pessoa da prefeita, a Sr.* Maria José Castro Tenorio que
poderia ter regulamentado a matéria por meio de decreto ou por envio de projeto de lei, além
do fato de que a propria portaria de nomeacao poderia ter sido utilizada para viabilizar o
funcionamento precario desse colegiado. Além disso, como gestor maior do sistema
previdencidrio municipal, deveria ter viabilizado o funcionamento dessa instancia decisoria da
politica de investimentos.

A Auditoria Coordenada pelo TCU que resultou no Acérdiao TCU n° 2.973/2016 -
Plenario, levantou o seguinte quadro nacional:

ESTADOS MUNICiPI0S TODOS
TFl DR DRl N
43% 39% 13% 4% | 48% 35% 13% 3% |46% 37% 13% 4%
0 comité de investimentos é operante? W s 3 1)1 41 4 1|2 W F 2
Houve a instituigdo de Comité de Investimento por meio de ato normativo? 9 3 0 9028 3 0 0)|47 & 0 0
Ha membros gue ndo mantem vinculo com o ente federativo ou com o RPPS? i 170 0|3 24 0 0]6 1 0 0
Ha previsdo de periodicidade das reunides ordindrias e formadeconvocagdode | 15 4 0 1 (25 4 0 1] 40 0 i
Ha registro das deliberages e decisdes do Comité de Investimento em atas? 6 4 0 0|23 4 0 0|45 0 0
0 Comité de Investimento participa ativamente do processo decisorioda politica | 4 4 0 0|21 8 0 035 12 0 0
Seus membros posuem certificagdo organizado por entidade auténoma? 5.8 0. 0|48 a0 0 % |33 .15 0 .0
Legenda:
1 Sim, o comité estd instalado e operante.
2 Sim, o comité de investimentos foi instalado, mas ha evidéncias concretas de que opera em situages precarias.
H O comité de investimentas ndo foi instalado ou ndo estd operante.
4 || Ndoseaplica

Fonte: diagndstico das equipes de auditoria a partir de informacdes dos RPPS. Dados tratados por TCU.

Constata-se que a situagdo do RPPS quanto a esse aspecto o localiza na condi¢ao de
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2.1.12. Auséncia de Funcionamento do comité de investimentos

que o comité ndo estd operante, ou seja, entre os 13% de RPPS municipais que compartilham
tal problema na gestdo dos regimes proprios. Portanto, as irregularidades aqui tratadas nao
sd30 uma mera reproducdo da situacdo comumente encontradas nos Estados. Quando do
julgamento dos fatos apurados pela Auditoria Coordenada pelo TCU, foi emitido o seguinte

entendimento:

Ja a questdo da governanca foi avaliada pela existéncia e funcionamento do comité
de investimentos, o6rgdo auxiliar de carater consultivo, cuja finalidade ¢ analisar e
fornecer pareceres sobre as politicas ¢ estratégias para aloca¢do dos investimentos
do RPPS. Em ultima andlise, o comité de investimentos propicia que os segurados
tenham a oportunidade de participar, opinar e decidir sobre o destino dos seus ativos
financeiros.

Observou-se que, em apenas 46% dos RPPS auditados, o comité de investimentos
esta instalado e operante. Desse total, 74,5% dos comités instituidos participam
ativamente do processo decisorio da politica. E de se concluir pela inadequabilidade
do nivel de governanca desses investimentos, o que denota um aumento no risco da
politica de aplicagdo financeira dos ativos dos RPPS. (Acérdao TCU 2.973/2016 -
Plenario).

Conclui-se que houve inobservancia da Portaria MPS n°® 519/2011, art. 3°-A, e do art.
1°, Inciso VI, da Lei Federal n® 9.717/1998, responsabilizando a pessoa da prefeita, a Sr.?
Maria José Castro Tendrio sendo a sua conduta passivel da san¢do prevista no Art. 73, Inciso
111, da Lei Organica do TCE/PE.
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2.1.13. Manutencéao de prazo de
recolhimento inadequado

Cdédigo do Achado: OA.3

Critériosde Auditoria:

- Congtituicéo Federal, Art. 40, 812

- Constituicéo Federal, Art. 195, inciso |, alineaa

- Lel Federal, N°8212/1991, Art. 30, inciso I, alineab
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 2086/2010, Art. 1°

- Decreto-Lei, N°5452/1943, Art. 459
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Evidéncias:
- Lei Municipa n° 2.086/2010 (doc. 104)
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Responsaveis:

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

Representar 0 municipio perante outros 6rgéos e entes federativos, resguardando o
interesse municipal

Nexo de Causalidade:

A representacdo do municipio resulta na necessidade de notificagdo do prefeito
para que este possa resguardar o interesse municipal.
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A Lei Municipal n® 2.086/2010 (Doc.104) alterou a redagdo da Lei Municipal n°
932/2004 (Doc. 37):

Art. 1°. Os artigos 15 e 95 da Lei Municipal n° 932/2004, de 03 de junho de 2004,
passa (SIC) a vigorar com a seguinte redagao

(.)

§ 2° - As contribuigdes previstas nos incisos I e II do artigo 14 desta lei serdo
creditadas na conta do IPSEMP até o décimo dia do més subsequente ao do
pagamento do subsidio, da remuneragdo, do abono e da decisdo judicial ou
administrativa.”

Essencialmente, a Lei Municipal n°® 2.086/2010 alterou o disciplinamento dos prazos
para recolhimento das contribui¢des previdenciarias. A partir dessa lei, o prazo seria o décimo
dia do més subsequente ao efetivo pagamento da folha dos servidores. Em outra palavras, o
pagamento ser feito no inicio do més subsequente ao da competéncia da folha, postergando o
pagamento em até 44 dias caso o pagamento fosse realizado no 1° dia til do més subsequente
ao da competéncia da folha, caracterizando uma dilacdo significativa nos prazos de
recolhimento, alterando o fluxo de caixa da previdéncia municipal.

Quanto a base normativa dos regimes proprios, cabe transcrever os seguintes
dispositivos constitucionais:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

()

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

A previdéncia compode a rede de protegdo do trabalhador e possui a fungdo especifica
de protegé-lo contra a perda da capacidade laborativa, procurando repor a renda quando em
atividade a fim de conferir ao mesmo uma qualidade de vida considerada adequada. Tanto o
Regime Geral quanto a previdéncia dos servidores possuem essa finalidade, contudo, em
virtude do conjunto diferenciado de normas que regem o vinculo do servidor com o ente
publico, a Constituicdo Federal estabelece base normativa diferenciada para os regimes
proprios.

Essencialmente, a Constituigdo estabeleceu diferengas quanto ao regime financeiro, a
estipulagdo do valor do beneficio previdenciario do servidor e as condi¢des que ele deve
atender para gozo dele. Quanto aos demais aspectos, a propria Carta Magna determinou que
caberia a base normativa infraconstitucional dos regimes proprios observar os requisitos e
critérios estabelecidos para o Regime Geral, disposi¢do decorrente da natureza e finalidade
que tanto o RGPS quanto o RPPS compartilham como Previdéncia.

Entre os aspectos e critérios do RGPS que deveriam ser observados, destaca-se a
questdo do fato gerador da obrigacdo da contribuicdo previdencidria e o prazo para o seu
recolhimento. Quanto a isto, o Supremo Tribunal Federal prolatou o seguinte entendimento:

Aplica-se a tributag@o da pessoa juridica, para as contribuigdes destinadas ao custeio
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da seguridade social, calculadas com base na remuneragdo, o regime de
competéncia. Assim, o tributo incide no momento em que surge a obrigagao legal de
pagamento, independentemente se este ird ocorrer em oportunidade posterior. Em
outras palavras, o critério temporal do tributo ndo ¢ o efetivo pagamento, mas a
prestacdo dos servicos (circunstancia que gera o dever de pagar remuneragio (cf.,
com fundamento diverso, mas resultado semelhante, o Al 545.124-AgR, rel. min.
Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ de 11.11.2005).

O STF entendeu que o art. 30, inciso I, alinea ‘b”, da Lei Federal n® 8.212/1991 (Lei
de Custeio do RGPS), o qual determinava que o recolhimento das contribuicdes
previdencidrias deveria ocorrer até o vigésimo dia do més subsequente ao da competéncia da

folha dos trabalhadores ndo contrariava o art. 195, inciso I, alinea ‘a’, da Constituicao
Federal.

O texto legal determina que a hipotese de incidéncia do tributo parafiscal ¢ o
pagamento, o crédito ou o surgimento da divida do empregador junto ao trabalhador em
virtude da prestacao do servigo. A obrigacao considera-se exigivel, na pior das hipoteses, com
o término do més da competéncia com o prazo maximo de pagamento o quinto dia util do més
subsequente ao da competéncia, segundo o art. 459 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas.

Portanto, o dispositivo em questdo da Lei de Custeio do RGPS ¢ um critério legal que
deve ser observado pela base normativa infraconstitucional dos regimes proprios, nao sendo
uma invasao a competéncia legiferante do Municipio, visto que a propria Constitui¢ao em seu
poder discriminador conferiu essa competéncia a Unido. Cabe ao Municipio fixar prazo
inferior ou igual aquele definido pela Lei Federal n® 8.212/1991, mas nunca prazo superior.

Essa determinacdo permite resguardar a exequibilidade do art. 40, caput, da
Constitui¢ao Federal, visto que o Municipio poderia estabelecer vencimento que postergasse
o momento de recolher, prejudicando a manuten¢do do devido fluxo financeiro do regime
proprio e a viabilidade da capitalizagdo do plano previdenciario, pois seriam perdidos
rendimentos necessarios para a acumulagao de recursos para o pagamento de beneficios,
recursos estes considerados no calculo atuarial para mensurar a situacao do regime proprio, o
que tornaria inadequada a avaliagdo atuarial.

Ao adotar o prazo da Lei Municipal n° 2.086/2010, o municipio cria a possibilidade de
postergar o prazo maximo de recolhimento estabelecido pelo Regime Geral, desobedecendo
ao art. 40, § 12, da Carta Magna combinado com o art. 30, inciso I, Alinea ‘b’, da Lei Federal
n® 8.212/1991. Isso decorre do fato de que o marco temporal da competéncia ¢ substituido
pelo do caixa que tanto pode antecipar o prazo de pagamento em relagdo ao vencimento
adotado pelo RGPS quanto pode postergar em vinte em relacdo ao Regime Geral ou
indefinidamente, no caso de folhas em atraso.

A questdo € que deve ser viabilizada a protecao ao fluxo financeiro do Regime Préprio
com a adocdo de norma que estabeleca observancia ao prazo maximo estabelecido para o
Regime Geral, permitindo, acima de tudo, a previsibilidade do ingresso de recursos
financeiros para permitir o planejamento da gestdo do RPPS e seguranca quanto a existéncia
de recursos para pagar a folha de beneficio. Portanto, a Lei Municipal n © 2.086/2010 entra em
conflito com o art. 40, caput, e § 12, da Carta Magna combinado com o art. 30, inciso I,
Alinea ‘b’, da Lei Federal n°® 8.212/1991.

Cabe notificar a pessoa da Prefeita, a Sr.* Maria José Castro Tenorio, representante do
Municipio perante a terceiros, para que possa providenciar o envio de projeto de lei que venha
adotar um vencimento que resguarde o prazo maximo estabelecido pelo Regime Geral, ou
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E 2.1.13. Manuteng&o de prazo de recolhimento inadequado

seja, o vigésimo dia ou o dia util imediato do més subsequente ao da competéncia.
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2.1.14. Controle inadequado da

unidade gestora do RPPS quanto as
contribuicOes repassadas

Cadigo do Achado: OA .4

Critériosde Auditoria:
- Constituicdo Federal, Art. 40, caput
- Congtituicéo Federal, Art. 40, 820

- Principio da Transparéncia

OL149 AOQOD IAWHDOHNNY HANEAH IFSOR -1od 8y

Evidéncias:
- Oficio TC/NAE/GECP n° 230/2018 (doc. 105)
- Oficio UG 113.03 n° 01/2019 (doc. 42)

- Demonstrativo de recolhimento de contribuic¢des de 2017 (doc. 80)
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- Guias de recolhimento da prefeitura (doc. 114)
- Guias de recolhimento do fundo municipal de assisténcia social (doc. 115)

- Guias de recolhimento do fundo municipal de satde (doc. 116)

Responsaveis:

Valdellcia Maria dos Santos (Diretor presidente)

Conduta:

N&o constituir procedimento adequado para o controle dos repasses feitos pelos
0rgaos e entes municipais.

Nexo de Causalidade:

A ndo constituicdo de procedimento adequado para o controle dos repasses feitos
pelos 6rgaos e entes municipais prejudicou a verificacdo da regularidade deles e o
prejuizo a necessaria transparéncia.



2.1.14. Controle inadequado da unidade gestora do RPPS quanto as...

=)

O art. 40, § 20, da Constitui¢ao Federal determina que apenas deve haver uma unidade
gestora de regime proprio por unidade da federacdo e esta deve procurar resguardar os
equilibrios financeiro e atuarial do RPPS.

Portanto, cabe a essa unidade providenciar os controles acerca da definicdo dos
valores devidos pelos entes e/ou Orgdos municipais para apurar se as obrigacdes foram
devidamente reconhecidas e recolhidas no prazo.

Por meio do Oficio TC/NAE/GECP n° 230/2018, itens “h”, “0”, “y” e “z” (Doc. 105),
solicitaram-se os comprovantes de recolhimento das prestacdes de parcelamentos, das
contribui¢cdes previdenciarias, a descrigdo do procedimento de controle dos repasses,
documentos e planilhas decorrentes desse processo de acompanhamento. O propoésito era
verificar a adequacao do controle estabelecido e também apurar a efetividade dos repasses
que foram declarados pela gestdo municipal.

Posteriormente, por meio do Oficio UG 113.03 n°® 01/2019, itens “x” e “y” (Doc. 42),
reiterou-se a solicitacdo da entrega de declaracdo que descrevesse o procedimento de controle
dos repasses ¢ os documentos, e planilhas decorrentes desse processo de acompanhamento.
Nao houve resposta quanto a essa requisi¢ao. Quanto aos comprovantes, nenhum foi entregue,
restando a auditoria utilizar o livro didrio e os extratos para procurar levantar os valores
efetivamente recolhidos com o consequente prejuizo a celeridade e alcance de seus trabalhos.

Apenas foram entregues guias de recolhimento (Docs. 114 a 116) referentes a
competéncias do exercicio de 2017, contudo, elas em si ndo constituem controle efetivo sobre
0 repasse € apenas tdo somente uma comunicacdo do valor devido pelas unidades. Antes de
tudo deve ser regulamentado pelo conselho deliberativo por meio de instru¢do normativa ou
ato, segundo o art. 31, inciso XII, da Lei Municipal n° 932/2004, mediante provocagao da
diretoria do RPPS ou por iniciativa. Entretanto, conforme o item 2.1.6, os colegiados
apresentaram funcionamento inadequado, prejudicando a viabilidade dessa medida.

Por meio desse instrumento regulamentador, seria definido o procedimento de
lancamento do débito da parte dos Orgdos e entes municipais, o qual seria homologado
posteriormente pela unidade gestora do Regime Proprio. Assim, caberia a gestdo municipal
informar a competéncia a que se refere a guia e o detalhamento do valor (contribuicdo do
servidor, contribuicdo do ente, aporte financeiro, juros, atualizacdo e multa), enviando uma
via da guia acompanhada com copia legivel do comprovante de depdsito ou de transferéncia.
Caso essa movimentacdo envolver mais de uma competéncia, para cada uma delas deve ser
feita uma guia especifica que conjuntamente seria anexadas ao comprovante de pagamento a
que se referem.

Para o controle do RPPS, além do envio do comprovante de pagamento acompanhado
da(s) respectiva(s) guia(s), as unidades deveria enviar as folhas analiticas de pagamento e dos
respectivos resumos gerais. Dessa forma a unidade gestora poderia ter elementos para
homologar o langamento e consequente pagamento, ou simplesmente enviar oficio de
comunicacdo de cobranca para os gestores responsaveis. Esses documentos também seriam
base para os lancamentos contabeis dos créditos referentes a esses ingressos e dos pagamentos
feitos, permitindo o levantamento dos valores em aberto.

Por fim, esses documentos aliados ao procedimento iriam instruir comunicagdo ao
controle interno do municipio, municiar os conselhos do RPPS para que eles possam exercer
suas competéncias para resguardar o equilibrio financeiro e atuarial, além de embasar
representacdo junto a orgdos de Controle Externo para que possam atuar em prol do
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E 2.1.14. Controle inadequado da unidade gestora do RPPS quanto as...

saneamento de possiveis irregularidades, além de apoiar agdes destes no exercicio de suas
competéncias.

Segundo o item 2.1.8, a Prefeitura deixou de repassar o montante de R$ 1.956.420,85
em contribuigdes previdencidrias vencidas no exercicio. Por outro lado, segundo o item 2.19,
a Prefeitura deixou de repassar o total de R$ 1.094.679,33 em aportes financeiros devidos.
Além disso, o demonstrativo de recolhimento de contribuicdes de 2017 (Doc. 80) declara o
pagamento parcelados e intempestivos das contribui¢des previdencidria de tal forma que o
recolhimento parcial das competéncias sdo feitos de forma concomitante, o que exigiria a
entrega dos documentos de despesa e dos respectivos comprovantes para identificar a qual
competéncia realmente estavam vinculados.

O item 2.1.15 deste relatorio revela o histérico preocupante do municipio em que
obrigacdes pendentes de pagamento sao acumuladas, prejudicando a capitalizagdo do Regime
Proprio. Em vista disso, caberia a gestdo do RPPS a adocao de controle rigido controle sobre
os repasses das obrigacOes devidas pelos 6rgdos e entidades municipais. Esses controles
embasariam comunica¢des de cobranga para o gestor responsavel, representacdes junto ao
Controle Externo e como material de apoio para as agdes da controladoria do municipio e do
proprio Controle Externo.

Essa situacao descrita constitui inobservancia do art. 40, caput, e § 20, da Constitui¢ao
Federal, visto que caberia ao gestor exercer a sua competéncia decorrente da autonomia
conferida pela norma local para que o interesse do regime proprio e, por extensao, da propria
municipalidade fossem resguardados, visto que o ingresso de recursos deve sofrer o devido
controle para que os valores estejam corretos, valores esses essenciais para a garantia do
pagamento dos beneficios.

Além disso, o Principio da Transparéncia foi prejudicado em sua efetividade, visto
que ndo houve a devida verificagdo da correcdo do montante reconhecido como débito e de
sua correspondéncia com os repasses realizados.

Portanto, a gestora do RPPS, a Sr.* Valdelticia Maria dos Santos, responde pela
inobservancia do art. 40, caput, e § 20 da Constituigdo Federal, e do Principio da
Transparéncia, tornando a sua conduta passivel da sanc¢do prevista no art. 73, Inciso I, da Lei
Organica do TCE/PE.
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2.1.15. Pendéncias de valores néo
recolhidos ao Regime Proprio

Cddigo do Achado: OA.5

Critériosde Auditoria:
- Constituicéo Federal, Art. 40, caput
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 204/2008, Art. 5°, inciso |, alinead

- Simula, Tribunal de Contas do Estado, PE, Simula 10 - Trata da responsabilizacéo
do gestor do RPPS perante irregularidades nos repasses

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 1°
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 2°
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3190/2016, Art. 2°
- Lel Municipal - Pesqueira, N° 2086/2010, Art. 1°

OL149 AOQ0D IAWHDOHMNY HNEAHISOR -od 1w enbiq

Evidéncias:
- Oficio TC/NAE/CECP n° 2302/18 (doc. 105)
- Balango patrimonia de 2017 (doc. 05)
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- Acompanhamento do acordo de parcelamento 48/2014 (doc. 93)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 49/2014 (doc. 94)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 692/2014 (doc. 95)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 693/2014 (doc. 96)

- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.377/2013 (doc. 97)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.378/2013 (doc. 98)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.379/2013 (doc. 99)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.380/2013 (doc. 100)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 1.381/2013 (doc. 101)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2.796/2013 (doc. 102)
- Acompanhamento do acordo de parcelamento 2.797/2013 (doc. 103)
- Lei Municipal n° 3.106/2015 (doc. 38)



- Levantamento das pendéncias financeiras existentes junto ao Regime Proprio
(Apéndice 06)

- Demonstrativo de remuneracdes, proventos e pensdes do exercicio de 2015 (doc.
108)

- Demonstrativo de remuneracoes, proventos e pensdes do exercicio de 2016 (doc. 32)

- Demonstrativo de remuneracdes, proventos e pensdes do exercicio de 2017 (doc.
107)

- Lei Municipal n°3.190/2016 (doc.109)
- Lei Municipal n°2.086/2010 (doc. 104)

Responsaveis:

ValdellciaMaria dos Santos (Diretor presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto a auséncia de reconhecimento e pagamento de créditos da parte
dos 6rgéos e entes municipais em favor do regime proprio.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a auséncia de reconhecimento e pagamento de créditos da parte
dos 6rgdos e entes municipais do RPPS acarretou em prejuizo a necessaria
capitalizacao do sistema previdenciério municipal.

Maria José Castro Tendrio (Prefeito)

Conduta:

N&o reconhecer débitos pendentes junto ao Regime Préprio para providenciar o
adimplemento deles.

Nexo de Causalidade:

O ndo reconhecimento dos débitos pendentes junto ao Regime Proprio resultou na
assuncao de risco para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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2.1.15. Pendéncias de valores néo recolhidos ao Regime Préprio

=)

O art. 40, caput, da Constitui¢do Federal consagrou o principio basilar dos regimes
proprios: Principio do Equilibrio financeiro-atuarial. Em sua faceta atuarial, o gestor deve
empreender os esfor¢cos necessarios para que tanto o plano de custeio quanto a politica de
investimentos possam gerar os recursos essenciais para acumular os recursos que irdo custear
o pagamento dos beneficios.

Por outro lado, os entes e 6rgaos municipais devem promover todo o esforco para
transferir os recursos decorrentes de obrigacdes previdenciarias dentro do prazo legalmente
estabelecidos, obrigagdes decorrentes da lei como contribui¢des e/ou aportes financeiros ou
aquelas originadas de contratos como prestacdes de parcelamentos. Esse dever do Poder
Publico ¢ explicitado na Portaria MPS n° 204/2008, o qual dispde o seguinte:

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardo cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

I - observancia do carater contributivo do RPPS,que sera cumprido por meio de:

()

b) repasse integral dos valores das contribui¢des a unidade gestora do RPPS;

(...)
d) pagamentos a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de
contribuigdes parceladas mediante acordo.

A Portaria exige que haja o repasse integral das contribuigdes e, caso 0 mesmo nao
ocorra em sua totalidade, deve ser pago por meio de parcelamento celebrado junto ao RPPS.
Sem o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), o municipio pode ficar impedido de
celebrar termos, acordo e/ou contratos com a Unido e de receber transferéncias voluntarias,
por exemplo. Quanto a isso, em resposta a inquiri¢ao feita pelo Oficio TC/NAE/CECP n°
2302/18, item “n” (Doc. 105), a qual procurava esclarecimento acerca da obtengdo de CRP
via judicial, a gestdo ofereceu explicacdo transcrita a seguir.

Em atendimento ao OFICIO TC/NAP/GECP n° 230/2018 PROCESSO TC
N°18100641-8 viamos informar que a CRP desde o ano de 2016 esta sendo
atualizada por decisdo da justiga, por falta do ndo repasse previdenciario.

Em analise o parcelamento da divida.

Em outras palavras, a existéncia de contribui¢cdes pendentes de reconhecimento por
meio de termo de parcelamento constituia a causa do oObice para conseguir o CRP via
administrativa. O balango patrimonial (Doc. 05) registra o montante de R$ 10.303.086,77 em
créditos decorrentes de contribuigdes nao recolhidas.

Entretanto, com base nos acompanhamentos de acordos de parcelamento (Docs. 93 a
103) foi constatado que ha prestacdes de parcelamento vencidas nos exercicios 2013 a 2016
que continuam pendentes de pagamento ao final do exercicio de 2019. Atualizando as
prestacdes vencidas em consondncia com os critérios nos relatérios de acompanhamento,
obteve-se 0 montante de R$ 2.011.807,90 que esta detalhado no levantamento das pendéncias
financeiras existentes junto ao Regime Proprio (Apéndice 6).

Além disso, segundo o item 2.1.9 deste relatorio, a Lei Municipal n® 3.106/2015, arts.
1° e 2° (Doc. 38), criou aportes financeiros que seriam transferidos em favor do RPPS, sendo
calculados com a aplicacdo das mesmas aliquotas utilizadas para o calculo das contribui¢des
para os custeios normal e suplementar, sendo a base de calculo o total de beneficios pagos aos
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E 2.1.15. Pendéncias de valores néo recolhidos ao Regime Préprio

aposentados e pensionistas. Com base nos demonstrativos de remuneragdes, proventos e
pensoes dos exercicios de 2015 a 2017 (Docs. 32, 107 e 108), estimou-se o valor dos aportes
e sua atualizacdo conforme critérios da Lei Municipal n° 3.190/2016, art. 2° (Doc. 109), isto &,
sem incidéncia de multa com acréscimos legais decorrentes de taxa de juros mensal de 0,50%
(meio por cento) e da aplicacdo do [IPCA/IBGE. Os valores estdo detalhados no levantamento
das pendéncias financeiras existentes junto ao Regime Proprio (Apéndice 6) e que totalizam
R$ 3.214.908,16.

A partir do mencionado levantamento das pendéncias financeiras existentes junto ao
Regime Proprio (Apéndice 6), extraiu-se a Tabela 17 que consolida essas informacdes.

Tabela 17 - Levantamento dos débitos pendentes

Receitas nio repassadas Valor (RS)
Prestacdes de parcelamentos em aberto 2.011.807,90
Contribui¢des vencidas (Balango patrimonial) 10.303.086,77
|Aportes financeiros vencidos 3.214.908,16
TOTAL 15.529.802,84

Portanto, apurou-se que a Prefeitura tem se omitido em resolver a questdo do
montante de de créditos pendentes que alcangou o patamar de R$ 15.1529.802,84 em
contribui¢cdes a cargo do ente. Frisa-se que os créditos decorrentes dos aportes financeiros
sequer constam do balango patrimonial, havendo risco de perda dessa memoria com o passar
dos anos.

Por outro lado, a declaracdo da unidade gestora esta equivocada, visto que a situacao
irregular perante o CADPREV em relacdo a comprovagdo do cardter contributivo nao se
limita as contribui¢cdes ndo repassadas, pois também hé as prestacdes em aberto e os aportes
financeiros. Quanto ao primeiro, a gestdo ndo pode alegar que a responsabilidade ¢ do
antecessor, visto que o prefeito deve empreender esfor¢os para regularizar a situacao, pois
eles responde pela auséncia de agdes para sanar essa condicdo. Em relagdo aos aportes
financeiros, partes desses débitos surgiu em sua gestdo, ndo sendo minimamente vidvel
argumentar que foi uma heranca, visto que a sua conduta ¢ parte do problema.

Essas pendéncias contrariam o art. 40, caput, da Constitui¢do Federal porque
prejudica o fluxo financeiro do RPPS, gerando risco tanto para a necessdria capitalizacao
visto que a auséncia do ingresso ou seu atraso podem resultar na utilizagao de recursos
aplicados para pagar despesas do Regime Proprio, havendo perdas nos rendimentos.

Salvo comprovacdo de exclusdo de responsabilidade prevista pelo art. 1° da Lei
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m 2.1.15. Pendéncias de valores nao recolhidos ao Regime Préprio

Municipal n° 2.086/2010 (Doc. 104), cabe responsabilizar a prefeita, a Sr.* Maria José Castro
Tenoério, visto que a sua condicdo de dirigente méximo do Poder Executivo a torna
representante perante o Regime Proprio e encarregada de acompanhar o adimplemento dos
acordos celebrados pelos oOrgdos municipais ¢ o devido recolhimento das obrigagdes
previdencidrias.

Além disso, cabe transcrever a seguinte Sumula do Tribunal de Contas:

Stimula n® 10. A alegagdo de obediéncia hierarquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de ndo repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicagdo da parte do gestor do regime proprio para esta
Egrégia Corte acerca dessas pendéncias que, aliada a inércia da parte da gestio do RPPS,

vinculou a pessoa da gestora, a Sr.* Valdelucia Maria dos Santos, a irregularidade aqui
tratada.

Portanto, a gestora do regime proprio, a Sr.* Valdelucia Maria dos Santos, ¢ a
Prefeita, a Sr.* Maria Jos¢ Castro Tendrio, respondem solidariamente pela inobservancia do
art. 40, caput, da Constituicao Federal, tornando as suas condutas passiveis da san¢ao prevista
no art. 73, inciso II, da Lei Organica do TCE/PE sem prejuizo da obrigag¢do de providenciar o
recolhimentos desses valores em favor do Regime Proprio.
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2 Documento Assinado Di
Wl Acesse em: https://etcect

CONFORMIDADES




2.2.1. Premissa da taxa de juros
adequada

Cddigo do Achado: Al1.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 40, caput

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 5°, caput

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, 81°

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 402/2008, Art. 20

- Principio da Razoabilidade

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 25, inciso |

Evidéncias.
- Relatério gerencial de rentabilidade de 2017 (doc. 52)
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2.2.1. Premissa da taxa de juros adequada

=)

A Portaria MPS n° 402/2008 determinou o seguinte:

Art. 20. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS serfo aplicadas no
mercado financeiro e de capitais brasileiro em conformidade com regras
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Essa determinagdo ndo ¢ despropositada, visto que todo o patrimonio do regime
proprio esta afetado ao pagamento dos beneficios dos segurados e seus dependentes, devendo
gerar o ganho patrimonial necessario para o custeio desses encargos, o que constitui o amago
do regime financeiro de capitalizagdo.

O regime proprio deve aplicar e investir as suas disponibilidades financeiras, contudo,
deve observar o regulamento especifico do Conselho Monetirio Nacional (CMN),
consubstanciado na Resolugdo CMN n° 3.922/2010, que define as modalidades de aplicacdes
e investimentos disponibilizadas para a gestdo do regime proprio, limites e requisitos.

Obedecer aos limites estabelecidos pela Resolucdo CMN n° 3.922/2010 ndo significa
que a gestdo do sistema previdenciario municipal seja adequada. A meta atuarial de 6% a.a.
de rendimentos ndo constitui mera regra formal, mas a propria natureza do regime de
capitalizagdo que resguarda a efetividade do art. 40, caput, da Carta Magna, a qual consagra
expressamente o Principio do Equilibrio Atuarial.

Essencialmente, o calculo atuarial utiliza-se da matematica atuarial, que converge a
demografia, a probabilistica e a matematica financeira. A ideia central é a constru¢do de um
fluxo financeiro, o &mago da projecdo atuarial, que se estenda por um horizonte temporal de
no minimo 75 anos. A matematica atuarial procura estimar a probabilidade da ocorréncia de
um evento certo em sua realizagdo, mas incerto quanto a0 momento em que isso acontecera,
como a morte do segurado, de segurado invalido ou seu dependente. Ela também trata da
probabilidade da ocorréncia de eventos incertos quanto a sua ocorréncia, como a invalidez ou
0 gozo de beneficio como a aposentadoria ou a pensdo por morte.

Com base em tdbuas biométricas, como a tdbua de sobrevivéncia que detalha a
probabilidade de uma pessoa na idade “x” alcangar a idade “x + y”, além da tdbua de entrada
em invalidez, a qual levanta a probabilidade de uma pessoa na idade “x alcangar a idade “x +
y” sem se tornar invalido, pode-se estimar a probabilidade do individuo, valido ou ndo,
sobreviver ao fim de um determinado periodo ou da probabilidade um individuo continuar

valido ao fim de um determinado periodo.

Assim, por exemplo, no caso das tdbuas de sobrevivéncia, estas podem ser utilizadas
para calcular a receita potencial de um periodo (sobrevivéncia de um servidor ativo ou a sua
ndo entrada em invalidez) ou de uma despesa potencial (sobrevivéncia de um aposentado
valido ou invalido). Em vista disso, o uso dessas tdbuas impacta tanto a estimativa de receita
futura quanto a de despesa com o gozo de beneficios.

O amago do calculo atuarial ¢ projecao das receitas com base no valor total dos
salarios de contribuicdes estimados para cada exercicio do periodo, reduzido pela
probabilidade do individuo estar vivo e, portanto, contribuindo, somando-se todas essas
receitas para serem contrapostas ao valor (transportado ao tempo presente) das despesas. As
despesas sofrem calculo parecido com o das receitas, ou seja, o valor dos saldrios de
beneficio por cada exercicio reduzidos pela probabilidade do individuo estar vivo e em gozo
de beneficio. Tanto as receitas quanto as despesas sofrem um desconto financeiro com base
na meta atuarial, também denominada de taxa de juros ou de desconto.
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Em relagdo a taxa de desconto, a IPSAS 25 — Employee Benefits — norma
internacional de contabilidade que trata dos beneficios aos empregados de uma entidade,
incluindo os beneficios pos-empregos que envolvem a aposentadoria e pensdo, dispde o
seguinte:

59. A contabilizagdo dos planos de beneficio definido ¢ complexa porque sdo
necessarias premissas atuariais para mensurar a obrigacdo e¢ a despesa do plano,
bem como existe a possibilidade de ganhos e perdas atuariais. Além disso, as
obrigac¢des sdo mensuradas ao seu valor presente, pois podem ser liquidadas (pagas)
muitos anos apds a prestagdo dos servigos pelos empregados.

()

90. As premissas financeiras devem basear-se em expectativas de mercado, na data
a que se referem as demonstragdes contabeis, relativamente ao periodo durante o
qual se liquidam (pagam) as obrigacdes.

Premissas Atuariais: Taxa de Desconto

91. A taxa utilizada para descontar a valor presente as obrigagdes de beneficios
poés-emprego (cobertas ou descobertas) deve refletir o valor do dinheiro no tempo.
A moeda e o prazo do instrumento financeiro escolhido para refletir o valor do
dinheiro no tempo devem ser consistentes com a moeda e o prazo esperados das
obrigacdes de beneficio pds-emprego.
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92. Uma premissa atuarial que tem efeito significativo ¢ a taxa de desconto. A taxa
de desconto reflete o valor do dinheiro no tempo, mas nio o risco atuarial ou de
investimento. Além disso, a taxa de desconto ndo reflete o risco de crédito
especifico da entidade suportado pelos seus credores, nem reflete o risco de a
experiéncia futura poder diferir das premissas atuariais.

93. A taxa de desconto reflete a estrutura temporal estimada de pagamentos de
beneficios. Na pratica, a entidade consegue isso, muitas vezes, ao aplicar uma inica
taxa de desconto média ponderada que reflita a estrutura temporal e o montante
estimado dos pagamentos de beneficios ¢ a moeda em que os beneficios vdo ser

pagos.
(...)

95. O custo dos juros ¢ calculado multiplicando-se a taxa de desconto, tal como
determinada no inicio do periodo, pelo valor presente da obrigagdo de beneficio
definido ao longo desse periodo, levando-se em conta quaisquer alteragdes
significativas na obrigagdo. O valor presente da obrigagdo diferira do passivo
reconhecido (na data do balango patrimonial), porque o passivo ¢ reconhecido apos
a deduc¢do do valor justo de quaisquer ativos do plano e porque alguns ganhos e
perdas atuariais e custo do servico passado ndo sdo reconhecidos imediatamente.
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Pela IPSAS 25, a taxa de desconto deve refletir o custo do dinheiro ao longo do
tempo, especialmente do periodo em que as obrigagdes serdo pagas. O conceito de custo do
dinheiro refere-se ao Onus para financiamento ou o custo oportunidade. Quanto a este,
refere-se ao possivel ganho que se poderia obter de uma alternativa rejeitada pelo gestor.

Em outras palavras, o fluxo de receitas e beneficios futuros deve ser trazido a data
base da avaliagao atuarial por meio da aplicagdo de desconto anual com base no percentual da
meta atuarial adotada no célculo atuarial. Esse desconto reflete a economia que o RPPS teria
ao pagar antecipadamente os beneficios futuros na data da avaliacdo e, por outro lado, a
economia que o ente municipal e o segurado teriam ao realizar o recolhimento antecipado das
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contribuigoes.

O impacto desse desconto anual ¢ maior nas despesas porque essas sdo realizadas em
periodo posterior ao recebimento das receitas. Assim, as despesas sofrem um desconto maior
porque sofrem maior nimero de descontos anuais.

Para trazer a valor presente o valor da despesa em determinado exercicio ¢ utilizada a
seguinte formula:

VA=VF /1 +i/100)", onde:

i ¢ a meta atuarial, a taxa de juros em (%);

VA ¢ o valor atual ou presente da receita ou despesa;

VF ¢ o valor futuro da receita ou despesa em um determinado exercicio;

N é o namero de anos entre a data do exercicio atual e o exercicio futuro.

Essencialmente, cada valor nominal da receita ou da despesa futura € trazido a valor
presente com o desconto financeiro definido pela taxa de juros. O impacto da taxa de
desconto pode ser traduzido no exemplo que consiste no pagamento de um financiamento
celebrado no exercicio X, cujo valor nominal é de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Esse
parcelamento seria pago em prestacdo Unica dentro de cinco anos, a partir da assinatura do
contrato de empréstimo.

Caso houvesse a antecipagdo do pagamento, haveria um desconto financeiro a razao
de 5% ao ano. A Tabela 04 detalha o desconto obtido em razao da antecipagdo do pagamento.

Tabela 04 - Detalhamento do desconto obtido por pagamento antecipado.

Ano de pagamento Valor a pagar (RS) Desconto (R$)
X+ 1 82.270,25 17.729,75
X+2 86.383,76 13.616,24
X+3 90.702,95 9.297,05
X+ 4 95.238,10 4.761,90
X+5 100.000,00 0,00

Constata-se que, quanto maior for a antecipacdo, maior serd o desconto a ser obtido
pelo tomador de empréstimo. Esse desconto ¢ justificado pelo fato de que a taxa de juros do
empréstimo ¢ a remuneragdo pelo uso de dinheiro de terceiro. Assim, ao antecipar o
pagamento e, por conseguinte, reduzir o tempo de uso do dinheiro do financiador, faz o
tomador de empréstimo jus a uma reducio no encargo a pagar.

Logica assemelhada ¢ aplicavel a taxa de desconto ou de juros do célculo atuarial.
Trazer a valor presente o montante futuro de beneficios a pagar ¢ considerar que, na data base
da avaliacdo, o regime proprio iria pagar antecipadamente a todos os segurados e dependentes
o valor total de seus beneficios, fazendo o regime proprio jus a um desconto no total de suas
obrigagdes previdenciarias porque estaria pagando de forma antecipada. O mesmo raciocinio
vale para a receita a receber, isto €, o desconto no valor das receitas a valor presente seria
uma remuneragdo pelo recolhimento antecipado das contribui¢des, beneficiando o ente
federativo e o segurado por realizarem o recolhimento antecipado.

No caso do calculo atuarial, o tempo de antecipagao seria definido pela data base da
avaliag¢do, o que reforga ainda mais o papel do percentual da taxa de desconto. Quanto maior
o percentual, maior serd o desconto a ser imposto sobre o valor futuro dos beneficios a pagar.
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2.2.1. Premissa da taxa de juros adequada

A Tabela 05 expde o impacto do uso de taxas de juros diferentes, utilizando os dados do

exemplo de empréstimo posto anteriormente.

Tabela 05 - Impacto do uso de diferentes taxas de juros.

Ano de pagamento Desconto 5% (R$) Desconto 3% (R$) Desconto 1% (R$)
X+ 1 17.729,75 11.151,30 3.910,97
X+2 13.616,24 8.485,83 2.940,99
X+3 9.297.05 5.740,41 1.970,40
X+4 4.761,90 2.912,62 990,10
X+5 0,00 0,00 0,00

Observa-se que a utilizagdo de taxa de desconto menor implica na reducdo do
desconto financeiro obtido pela antecipagdo do pagamento da divida. Assim, o passivo da
divida aumenta com a reducdo da taxa de desconto adotada no contrato de empréstimo
mesmo com a antecipacao da quita¢ao do débito.

O mesmo raciocinio € aplicavel ao célculo atuarial, ou seja, quanto maior a taxa de
juros ou de desconto adotada no calculo atuarial, maior serd o desconto obtido no valor futuro
dos beneficios quando for trazido a valor presente que, no caso, sera a data base da avaliagdo.
Em outras palavras, o critério para trazer a valor presente obrigacdes previdencidrias ou
receitas futuras é consubstanciado na taxa de juros da avaliacdo atuarial, que deve atender a
parametro objetivo e razoavel quando de sua definicdo, caso contrario, o ente federativo
poderia utilizar a taxa de desconto para reduzir indevidamente o passivo previdencidrio.

Essa redugdo indevida do passivo teria como origem o fato de que as despesas sdo
realizadas em periodo posterior ao recebimento das receitas, justificando um desconto maior
que sofreriam. Assim, quando fossem trazidas a valor presente as receitas e despesas, estas
sofreriam uma redu¢@o maior e, por conseguinte, reduziria o valor das reservas matematicas.
O valor reduzido das reservas prejudicaria o levantamento do plano de custeio adequado para
resguardar a sustentabilidade do regime proprio.

O parametro adequado para definir o percentual da taxa de juros ¢ a rentabilidade
efetivamente alcancada pelo regime proprio em seus investimentos e aplicagcdes. Em outras
palavras, os recursos acumulados irdo gerar os rendimentos que irdo auxiliar na amortiza¢ao
do passivo previdencidrio. Se a taxa de juros for superior a rentabilidade efetiva, o desconto
imposto ao passivo serd maior que os recursos decorrentes das aplicacdes e investimentos,
incorrendo a gestdo do RPPS na pratica de ocultagdo de passivo que foi reduzido em demasia
quando trazido a valor presente.

Esses aspectos ressaltam a importancia e impacto da taxa de juros ou de desconto
adotada como premissa para o calculo atuarial. Em relagdo aos planos de beneficio definido
que constituem o amago da modelagem do sistema previdenciario dos servidores publicos, a
estimacao da situacdo atuarial, ou, se pode dizer, a elaboragdo do balango atuarial ¢ um
procedimento complexo que envolve a defini¢do de diversas premissas como a taxa de
desconto ou de juros.

Em relacio ao RPPS, de acordo com o relatorio gerencial de investimentos
disponibilizado pelo Instituto (Doc. 52), o rendimento nominal alcancado pelas aplicagdes
realizadas no exercicio de 2017 chegou a 11,21%, refletindo um rendimento real de 8,02% ao
se descontar a inflagdo anual de 2,95% segundo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
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Amplo (IPCA).

Diante do exposto, conclui-se que a rentabilidade efetivamente obtida foi superior a
premissa atuarial de 6% a. a., contribuindo para a capitalizagdo do Regime Proprio e atende
ao art. 5°, caput, da Portaria MPS n° 403/2008 o qual determina o seguinte:

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela
elaboragdo da avaliagdo atuarial deverdo eleger conjuntamente as hipoteses
biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras adequadas as caracteristicas da
massa de segurados e de seus dependentes para o correto dimensionamento dos
compromissos futuros do RPPS, obedecidos os pardmetros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipoteses e premissas
consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

J4

O dispositivo ¢ claro ao obrigar o ente federativo e unidade gestora a adotarem
hipdteses atuariais adequadas a realidade da massa, o que obedeceria ao paradmetro minimo de
prudéncia que decorre do Principio da Razoabilidade. Ao adotar premissa atuarial de 6% a.a.,
ha ocultamento de despesa que impede a devida transparéncia acerca da situacdo do plano
previdencidrio e, por conseguinte, prejudica a revisdao do plano de custeio.
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A ado¢do de uma premissa atuarial condizente com a realidade permite a
evidencia¢do do passivo e uma revisdo do plano de custeio quanto as aliquotas praticadas,
prevenindo contra contra risco fiscal decorrente de possivel insuficiéncia de cobertura futura,
conduta essa exigida pelo Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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2.2.2. Registro contabil adequado das
provisbes matematicas

Cddigo do Achado: A5.1

Critériosde Auditoria:

- Principio da Transparéncia

- Constituicio Federal, Art. 70, Parégrafo Unico

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, Parégrafo Unico
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 100

- Lel Federal, N° 4320/1964, Art. 104

- Portaria, Ministério da Fazenda, N° 403/2008, Art. 2°, inciso X1V
- Portaria, Ministério da Fazenda, N° 403/2008, Art. 17, 81°

- Portaria, Ministério da Fazenda, N° 403/2008, Art. 17, 83°

- Resolucgéo, Conselho Federal de Contabilidade, N° 1111/2007, Aprova o Apéndice
Il da Resolugé@o CFC n°. 750/93 sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.

- Resolucéo, Conselho Federal de Contabilidade, N° 1374/2011, Danovaredacéo a

NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgacdo de Relatério Contébil-Financeiro

- Resolugdo, Conselho Federal de Contabilidade, N° 1330/2011, Estabelece critérios e
procedimentos a serem adotados pela entidade para a escrituragcéo contabil de seus
fatos patrimoniais
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- Pronunciamento Contabil, N° 25/2009, O objetivo do Pronunciamento Técnico CPC
25 é 0 de assegurar que sejam aplicados critérios de reconhecimento e bases de
mensuragao apropriados a provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes e
gue sgja divulgada informacéo suficiente nas notas explicativas, para permitir que 0s
usuarios entendam a sua natureza, oportunidade e valor

Evidéncias:

- Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial - DRAA 2016 (doc. 55)
- Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA 2017 (doc. 47)
- Balanco patrimonial 2015 (doc. 57)
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- Balango Patrimonial 2017 (doc. 05)
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A contabilidade publica aplicdvel aos oOrgdos e entes privilegia a execugdo
orgamentdria e financeira a fim de acompanhar a devida arrecadagao e aplicacdo dos recursos.
Quanto ao RPPS, a énfase ¢ no aspecto patrimonial em virtude do fato de que todo o
patriménio do ente gestor deve ser utilizado para o adimplemento dos beneficios, salvo os
bens afetados para o funcionamento do oOrgdo gestor do RPPS. Isso exige que as
demonstragdes evidenciem ndo apenas as obrigagdes exigiveis, mas também aquelas sob
condi¢do suspensiva como os beneficios futuros a conceder, por exemplo.

Esse aspecto torna mais relevante para os RPPS ndo a execugdo, mas o patrimdnio
do sistema previdenciario, o que exige a devida evidenciagcdo do passivo do RPPS em relagdo
aos beneficios presentes e futuros. Em virtude dessa exigéncia, mediante a Portaria MPAS n°
916/2003, foram alterados os demonstrativos contabeis da Lei n® 4.320/64, a fim de que
determinados aspectos pertinentes aos RPPS fossem destacados.

Assim, a mencionada portaria antecipou mudancas decorrentes do advento das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que tinham
como alvo o registro da integralidade dos ativos e dos passivos publicos, tempestivamente,
atendendo os atributos de confiabilidade e comparabilidade. As NBCASP determinaram a
ado¢do de um plano de contas e de modelos de demonstragdes contdbeis os quais seriam
aplicaveis a todas entidades de natureza publica, incluindo as unidades gestoras dos regimes
proprios.

Cabe destacar o aspecto da reserva matemadtica, a qual teve a seguinte defini¢do pela
Portaria MPS n° 403/2008.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

()

XIV - Reserva Matematica: montante calculado atuarialmente, em determinada data,
que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo;

A reserva matematica, portanto, seria o levantamento do valor necessario para que o
regime proprio pudesse adimplir suas obrigagdes perante os segurados e seus dependentes, no
caso, as obrigacdes estariam definidas no plano de beneficios do sistema. Difere-se das
obrigagdes comuns porque o seu valor ndo ¢ liquido e certo. Ndo € certo porque a
contraprestagdo previdencidria ainda ndo € exigivel. Nao ¢ liquida porque o seu valor ¢
estimado e ndo definido categoricamente, pois depende de normas supervenientes que podem
altera-lo substancialmente em razdo do regime especifico dos servidores publico em que
impera integralidade e a paridade, mesmo ap6s o advento da Emenda n® 41/2003.

A reserva matematica possui contas redutoras de mesma natureza, isto €, cujos valores
sdo estimados e esperados, os quais consistem, principalmente, em contribui¢des incidentes
sobre as folhas e sobre as contribuigdes concedidas ou a conceder. Portanto, a formula ¢
simples, ou seja, o valor dos beneficios concedidos ou a conceder a valor presente menos o
valor das contribui¢des a receber dos 6rgaos publicos, segurados e pensionistas. O resultado ¢
a provisdo matematica, 0 montante a descoberto que o regime proprio deve empregar esforgos
para amortiza-lo ou mitigar o seu impacto nas finangas municipais em futuro proximo.

O célculo dos valores das contas de reservas matematicas e das respectivas contas
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redutoras ¢ feito pelo atuério por ocasido da avaliagdo atuarial, devendo o balango patrimonial
refletir tal situagdo. Para que o célculo atuarial tenha a sua estimativa do passivo
previdenciario agregado ao patrimdénio do RPPS, cabe ao gestor realizar a contratagdo do
atuario no segundo semestre do exercicio da prestacdo de contas e fornecer a base cadastral
com antecedéncia, até 01/09 do exercicio da prestagdo de contas. O atudrio apenas ajusta a
idade dos servidores que terdo aniversario entre essa data e o final de exercicio, obtendo a
base dados ajustada para 31/12.

Com fundamento nessa base cadastral ajustada, o atudrio realiza o calculo e fornece
até o final do exercicio o detalhamento das reservas matematicas para que a contabilidade do
regime proprio realize os lancamentos necessarios e, dessa forma, haja uma sincronia entre o
passivo estimado pelo célculo atuarial com a base cadastral ajustada de 31/12/XX e o balango
patrimonial do RPPS de 31/12/XX. Ap0s isso, o atuario pode examinar o resultado do célculo
atuarial com base nas informacdes demograficas, financeiras, legais e funcionais da massa,
fornecendo a avaliagdo atuarial até 31/03 do exercicio subsequente ao da prestacao de contas.
Assim, a avalia¢do atuarial 2017 deve impactar o balango patrimonial de 2016, assim como a
avaliacdo atuarial 2018 deve impactar o balanco patrimonial de 2017.

Portanto, ndo cabe qualquer argumento de que o prazo de entrega da avaliagdo
atuarial, definido no dia 31 de margo do exercicio subsequente ao que se refere a prestagao de
contas, impede que a contabilidade possa realizar a atualizagdo tempestiva dos valores das
reservas matematicas. Apenas cabe ao gestor realizar o devido planejamento das agdes do
RPPS, prevendo a contratagdo antecipada do atuario e incluir no termo que o contratado deve
fornecer o detalhamento das reservas até o final do exercicio e entregar a avaliagdo atuarial
até o prazo definido pela legislagao.

Com base nos Balangos Patrimoniais de 2015 ¢ 2017 do RPPS (docs. 05 € 57) e nos
Demonstrativos de Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA de 2016 ¢ 2017 (docs. 47 ¢ 55).
Cabe evidenciar que a avaliacdo atuarial 2018 ndo foi elaborada e esta iria impactar o
patrimonio a data base de 31/12/2017. Em virtude disso, caberia a contabilidade manter os
valores levantados pela avaliacdo atuarial 2017.

Com base nesses detalhes, elaborou-se a tabela comparativa entre os valores da
provisao matematica apurados pela auditoria com base nas avaliagdes atuariais € o registro
realizado no Passivo Nao Circulante - Provisdao Matematica Previdenciaria do correspondente
balanco patrimonial, detalhados na Tabela 12 a seguir posta.

Tabela 12 - Analise da consisténcia do registro da reserva matematica no balancgo

Data-base 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017
Exercicio do DRAA 2016 2017 2017
Exercicio do Balanco

Patrimonial 2015 2016 2017
Reserva matematica - Auditoria 30.748.862,45 29.232.550,87 29.232.550,87
Reserva matematica - Balango 11.398.421,28 17.336.227,49 29.232.550,87
Patrimonial
Diferenca 19.350.441,17, 11.896.323,38 0,00

O quadro comparativo ndo permite concluir que a contabilidade do ente estaria
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E 2.2.2. Registro contabil adequado das provisdes matematicas

realizando o registro tempestivo porque a avaliacdo atuarial 2018 ndo foi elaborada, restando
a gestao utilizar as informagdes da avaliagdo atuarial 2017. Por outro lado, o mesmo quadro
permite comprovar que ha uma convergéncia entre a apuragdo feita pela auditoria e o valor
efetivamente considerado pelo ente federativo.

Quanto a isso, ainda cabe mencionar o pronunciamento técnico CPC n° 25, prolatado
pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis - CPC (comité criado pela Resolu¢do CFC n°
1.055/2005 com a funcdo de emitir pronunciamentos técnicos que versem sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informagdes dessa natureza, para permitir
a emissdao de normas pela entidade reguladora brasileira). Nesse pronunciamento especifico, o
CPC trata de provisdes, passivos e ativos contingentes. Assim, cabe destacar os seguintes
conceitos estabelecidos no referido pronunciamento.

10. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento, com os significados
especificados:

Provisdo € um passivo de prazo ou de valor incertos.

Passivo ¢ uma obrigag@o presente da entidade, derivada de eventos ja ocorridos,
cuja liquidagdo se espera que resulte em saida de recursos da entidade capazes de
gerar beneficios econdmicos.

(...)
13. Este Pronunciamento Técnico distingue entre:

(a) provisdes — que sdo reconhecidas como passivo (presumindo-se que possa ser
feita uma estimativa confidvel) porque sdo obrigagdes presentes e € provavel que
uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos seja necessaria para
liquidar a obrigagdo;

e
(b) passivos contingentes — que ndo sdo reconhecidos como passivo porque sdo:

(i) obrigagdes possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado se a entidade tem ou
ndo uma obrigacdo presente que possa conduzir a uma saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos, ou

(ii) obrigagdes presentes que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento deste
Pronunciamento Técnico (porque ndo ¢ provavel que seja necessaria uma saida de
recursos que incorporem beneficios econdmicos para liquidar a obrigagdo, ou nao
pode ser feita uma estimativa suficientemente confiavel do valor da obrigagdo).

O Comité de Pronunciamentos Contabeis conceituou passivo como uma obrigacao
existente cujo fato gerador € pretérito e que venha gerar saida de recursos para sua liquidacao.
A provisdo ¢ uma espécie de passivo com a particularidade de que o prazo e o valor de
liquidacdo sdo incertos. Quanto aos passivos contingentes, estes ndo sdo passiveis de
reconhecimento pela contabilidade porque nao consistem em uma obrigacdo existente, ou
porque nao hé uma saida de recursos, ou que seu valor ndo possa ser estimado.

As provisdes matematicas previdenciarias constituem passivos que devem ser
reconhecidos pela contabilidade mesmo que a data de sua exigibilidade ou o seu valor seja
incerto. Elas se distinguem dos passivos contingentes porque o valor dessas provisdes pode
ser estimado por meio da avaliagdo atuarial que consiste em metodologia habil para mensurar
as receitas e despesas provaveis do sistema previdencidrio. Elas também se distinguem porque
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E 2.2.2. Registro contabil adequado das provisdes matematicas

constituem obriga¢do existente visto que decorre de determinacdo legal, enquanto nos
passivos contingentes a obrigacao tem que ser confirmada por meio de um litigio judicial, por
exemplo. A Portaria MPS n° 403/2008 ndo deixa margens para duvidas ao determinar o
seguinte:

Art. 17. As avaliagdes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio
e o resultado atuarial.

§ 1° O passivo atuarial do RPPS ¢é representado pelas reservas matematicas
previdenciarias que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios.

()

§ 3° As reservas matematicas previdencidrias serdo registradas no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Matematicas
Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas
aplicavel aos RPPS.

Entdo, as provisdes matemadticas constituem passivo exigivel e devem ser
devidamente registradas para evidenciar a situagdo patrimonial do regime proprio e, apos a
consolidagdo, a situacdo do ente federativo. Essa evidenciagdo ndo ¢ despropositada, visto que
diante dos passivos postos cabe a entidade promover acdo planejada e transparente para
prevenir contra riscos advindos desses Onus patrimoniais, conduta exigida pelo art. 1°,
Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000). No caso dos passivos previdenciarios, estes envolvem o risco de comprometerem
ndo apenas o equilibrio fiscal dos entes, mas também a capacidade de pagamento deles em
virtude de possiveis oscilagdes no fluxo financeiro.

A evidenciagdo desse passivo previdencidrio também atenderia ao Principio Contabil
da Prudéncia o qual, segundo a Resolugao CFC n° 1.111/2007, teria a seguinte perspectiva no
setor publico:

As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplica¢do de
procedimentos de mensuragdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original,
surgirem possibilidades de novas mensuragdes.

A aplicagdo do Principio da Prudéncia nido deve levar a excessos ou a situacdes
classificaveis como manipulacdo do resultado, ocultacdo de passivos, super ou
subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em consonincia com os Principios
Constitucionais da Administragdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores,
ordenadores e controladores.

A provisdo matematica constitui 6nus estimado com base em metodologia que
mensura o valor das obrigagdes previdencidrias a descoberto que irdo exigir aportes
financeiros ou forma diversa de financiamento da parte do ente patrocinador. Portanto, ¢é

inequivoco que as provisdes matematicas previdenciarias constituem passivo cujo valor ¢
estimado e sendo incerta a data de sua liquidagao.
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E 2.2.2. Registro contabil adequado das provisfes matematicas

A inconsisténcia apurada depde contra a confiabilidade das informagdes contidas nas
demonstragdes contabeis da unidade gestora do RPPS. A NBC-T1 aprovada pela Resolugao
CFC n° 1.374/2011 dispde o seguinte em seu item 1.3 que a seguir esta transcrito.

QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fendomeno econdmico em
palavras e nimeros. Para ser util, a informagao contabil-financeira nao tem sé que
representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar com
fidedignidade o fendmeno que se propde representar. Para ser representago
perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que
ser completa, neutra ¢ livre de erro. E claro, a perfeigdo é rara, se de fato alcangavel.
O objetivo ¢ maximizar referidos atributos na extensdo que seja possivel.

QC13.0 retrato da realidade econdmica completo deve incluir toda a informagao
necessaria para que o usuario compreenda o fenémeno sendo retratado, incluindo
todas as descrigdes e explicagdes necessarias. Por exemplo, um retrato completo de
um grupo de ativos incluiria, no minimo, a descricdo da natureza dos ativos que
compdem o grupo, o retrato numérico de todos os ativos que compdem o grupo, ¢ a
descrigdo acerca do que o retrato numérico representa (por exemplo, custo historico
original, custo historico ajustado ou valor justo). Para alguns itens, um retrato
completo pode considerar ainda explicagdes de fatos significativos sobre a
qualidade e a natureza desses itens, fatos e circunstancias que podem afetar a
qualidade e a natureza deles, e os processos utilizados para determinar os numeros
retratados.
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C14. Um retrato neutro da realidade economica é desprovido de viés na seleg¢do ou
na apresentacdo da informacdo contabil-financeira. Um retrato neutro ndo deve ser
distorcido com contornos que possa receber dando a ele maior ou menor peso,
énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulagdo que aumente a
probabilidade de a informagdo contabil-financeira ser recebida pelos seus usuarios
de modo favoravel ou desfavoravel. Informagdo neutra ndo significa informagéo
sem proposito ou sem influéncia no comportamento dos usuarios. A bem da
verdade, informaga@o contabil-financeira relevante, por definigdo, é aquela capaz de
fazer diferenga nas decisdes tomadas pelos usuarios.

i
g
%
a
2
g
3
g
2
Q
o]
g
(@]
s
g
e
g
3
g
Q
;
g
§

Diante do arrazoado anteriormente posto, resta concluir que a contabilidade
adequadamente registrou os valores apurados pela avaliagdo, evidenciando o impacto da
evolucao do plano previdencidrio nas contas municipais.
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2.2.3. Aliguotas adotadas dentro dos
limites estabelecidos pela legislacao

Cddigo do Achado: A7.1

Critériosde Auditoria:

- Congtituicéo Federal, Art. 149, §1°

- Lei Federal, N°9717/1998, Art. 2°

- Orientacdo Normativa, Ministério da Fazenda, N° 2/2009, Art. 26
- Orientacdo Normativa, Ministério da Fazenda, N° 2/2009, Art. 28
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 932/2004, Art. 15, inciso |

- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 1°

OL149 AOQ0D IAWHDOHMNY HNEAHISOR -od 1w enbiq

Evidéncias:

- Resumos de Folhas de Pagamentos de 2017 (docs. 39 a41)
- Lei municipal n° 3106/2015 (doc. 38)

- Lel municipa n° 932/2004 (doc. 37)
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2.2.3. Aliguotas adotadas dentro dos limites estabelecidos pela...

=)

A Lei Federal n°® 9.717/98, em seu artigo 2° (¢ também os arts. 26 e 28 da Orientacdo
Normativa da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social n® 02/2009), estabelece que a
contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados
seus servidores, ndo poderd ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem
superior ao dobro desta contribuigao.

Por seu turno, o § 1°, do art. 149 da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/03, exige que os Estados, Distrito Federal e os Municipios
instituam contribuicdo, cobrada de seus servidores, cuja aliquota nao sera inferior a
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em
11%). A Lei Municipal n® 932/2004 (doc. 37) estabelece que:

Art. 15 - As contribui¢des previdencidrias de que tratam os incisos I e II do art. 14
serdo de :

()

IT - Para o segurado: 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneracdo mensal
dos servidores;

Por outro lado, a Lei Municipal n® 3.106/2015 dispde o seguinte:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuicdo
patronal normal de 21% (vinte ¢ um por cento), incidente sobre a base
previdenciaria da folha mensal de vencimentos dos servidores ativos ¢ a totalidade
dos proventos mensais de aposentadoria e pensdo pagos pelo Regime Proprio de
Previdéncia, ja incluida a taxa de administragdo de 2% (dois por cento), referida no
§ 4°, do art. 14 da Lei Municipal n® 932/2004, incidente sobre a mesma base.

Em suma, para o exercicio de 2017 a legislagdo local estabelece as seguintes aliquotas
de contribuigao:

® 11% para os segurados ativos, inativos e pensionistas;
e 21% para os entes, ja incluida a taxa de administragao.
Observa-se, pela Tabela 01, que os limites legais e constitucionais sao atendidos.

Tabela 01 - Verificacdo do atendimento das aliquotas aos limites legais

Aliquota de Contribuicio Limite Legal Aliquota Definida pelo Ente
Ente (E) S<E<2S 21,00%
Servidor (S) S>11% 11,00%

A fim de verificar se as unidades gestoras do ente aplicaram corretamente as aliquotas
definidas pela legislagdo local, os resumos gerais de folhas de pagamento de 2017 (docs. 39 a
41) foram objeto de exame, sendo constatado que as unidades do ente aplicaram corretamente
as aliquotas, atendendo as Leis n® 932/2004 e n° 3.106/2015, e também ao § 1°, do art. 149 da
Constitui¢ao Federal.
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2.2.4. Despesa administrativa dentro do
limite legal

Cddigo do Achado: A8.1

Critériosde Auditoria:
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 402/2008, Art. 15, inciso | ao VI
- Lei Municipal - Pesqueira, N° 3106/2015, Art. 1°

Evidéncias:
- Demonstrativo da despesa realizada segundo a sua natureza 2017 (doc. 12)

- Demonstrativo do valor total da remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
do RPPS do exercicio de 2016 (doc. 32)

- Lei municipal n° 3106/2015 (doc. 38)
- Balango patrimonia de 2017 (doc. 05)
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2.2.4. Despesa administrativa dentro do limite legal
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A Portaria MPS n°® 402/2008 disciplinou da seguinte forma a questdo do uso dos
recursos previdenciarios para fim diverso do pagamento de beneficios:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa
de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observando-se que:

I - serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes ¢ de capital
necessarias a organizagdo ¢ ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservacdo de seu patrimonio;

IT - as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros nao
poderdo ser custeadas com os recursos da Taxa de Administragdo, devendo ser
suportadas com os proprios rendimentos das aplicacdes;

III - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de
Administragdo;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso III, o percentual da Taxa de
Administracdo devera ser definido expressamente em texto legal;

V - a aquisi¢do ou constru¢do de bens imoveis com os recursos destinados a Taxa de
Administragdo restringe-se aos destinados ao uso proprio da unidade gestora do
RPPS;

VI - ¢ vedada a utilizacdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou
uso por outro 6rgao publico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer
outros fins ndo previstos no inciso I.

Portanto, o custeio da atividade administrativa do RPPS seria feito com a utilizagdo
dos recursos de contribui¢des previdencidrias, sendo tal gasto limitado a um valor percentual
o qual incidiria sobre o total das remuneragdes, proventos e pensdes do exercicio anterior ao
da prestagdo, procedimento assemelhado aquele definido pela Constituicao em seu Art. 29-A
quanto ao limite da despesa total do Poder Legislativo Municipal.

Quanto a taxa devem ser observadas duas coloca¢des do dispositivo. Os recursos
disponibilizados podem ser utilizados para a aquisi¢ao de bens imoveis, os quais devem ser
exclusivamente utilizados para o uso proprio da unidade gestora do RPPS. Para viabilizar tais
investimentos de porte ou outro empreendimento do Regime Proprio, pode ser constituida
reserva com a sobra dos valores ndo utilizados em razdo da taxa, desde que o texto legal do
Municipio preveja a taxa em questdo. A Lei Municipal n° 3.106/2015 (doc. 38) definiu o
seguinte:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer aliquota de contribuicao
patronal normal de 21% (vinte ¢ um por cento), incidente sobre a base
previdenciaria da folha mensal de vencimentos dos servidores ativos e a totalidade
dos proventos mensais de aposentadoria e pensdo pagos pelo Regime Proprio de

Previdéncia, ja incluida a taxa de administragdo de 2% (dois por cento), referida no
§ 4°, do art. 14 da Lei Municipal n® 932/2004, incidente sobre a mesma base.

Esse dispositivo torna expresso que havia a destinacdo do montante correspondente a
2% do total de remuneragdo, proventos e pensdes devidos no exercicio anterior. Para
viabilizar o acompanhamento da utilizagdo dos recursos da taxa de administracdo e a
constituicdo de reserva que poderia ser utilizada em exercicios futuros, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) prevé contas especificas tanto para o registro da conta
bancaria criada para a movimentagdo desses recursos quanto para o registro das aplicacdes e
investimentos com tais recursos. Os saldos ndo aplicados podem ser utilizados em exercicios
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m 2.2.4. Despesa administrativa dentro do limite legal

subsequentes e, por conseguinte, as despesas cuja fonte era esses valores, deveriam ser
abatidas do montante de gastos apurados para o calculo do da taxa de administragdo efetiva
no exercicio.

O exame do Balango Patrimonial de 2017 (doc. 05) revelou que ndo havia saldo de
recursos da taxa de administracdo proveniente de exercicios anteriores e, por causa disso, as
despesas administrativas do exercicio utilizaram como fonte os recursos afetados para essa
espécie de gasto no exercicio de 2017.

Feita essa colocagdo pertinente, realizou-se a andlise com base no Demonstrativo das
Despesas segundo a sua Natureza de 2017 (doc. 12) e demonstrativo de remuneragao de 2016
(doc. 32), foi elaborada a Tabela 02 a seguir posta.

Tabela 02 - Detalhamento do calculo da efetiva taxa de administracao

DADOS - LIMITE

BASE DE CALCULO 30.502.960,62
RESERVA ADMINISTRATIVA 0,00
LIMITE DE GASTOS ADMINISTRATIVOS 610.059,21

DADOS - DESPESAS
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VENCIMENTOS E VANTAGENS - PESSOAL 105.121,79
OBRIGACOES PATRONAIS 0,00
OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 272.580,93
DESPESAS DE CAPITAL 2.612,00
TOTAL DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS 380.314,72
% TAXA DE ADMINISTRACAO 1,25

Constata-se que as despesas administrativas alcangaram o montante de RS$
380.314,72. Portanto, as despesas administrativas chegaram a 1,25%, configurando o
atendimento do art. 15, caput, da Portaria MPS n°® 402/2008.
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3. CONCLUSAO

=)

De todo o exposto no presente relatorio, observa-se uma estagnagdo do processo de
capitalizacdo do Regime Préprio ao longo dos ultimos 5 (cinco) anos, com alteragcdo da
tendéncia para a reducdo de sua solvéncia. Pela andlise dos indicadores da situacdo atuarial e
de risco (achado 2.1.1), ndo estd ocorrendo incremento nos valores devido ao fato que as
contribuicdes parcialmente repassadas nao conseguem compensar o aumento das reservas
matematicas, concorrendo para o aumento significativo do risco fiscal.

Nessas condigdes, espera-se que a gestdo tome as devidas medidas para garantir o
ingresso de todos os recursos que sdo direito do fundo, a fim de, pelo menos, garantir o
pagamento dos beneficios vigentes e manter a possibilidade de capitalizacdo. No entanto,
conforme relatado nos itens 2.1.8 e 2.1.9, observa-se omissdao em proceder ao tempestivo e
integral repasse das contribui¢des. Ademais, conforme achado 2.1.15, o ente mantém passivo
crescente que estd desprovido de reconhecimento da parte do municipio, além do fato de
sequer operacionalizou a compensacgao previdenciaria, segundo o item 2.1.11.

E imperioso destacar que, ndo obstante essas irregularidades referentes & omissio em
garantir o ingresso de recursos, provavelmente o maior obstadculo para a sustentabilidade do
regime ¢ o nivel das obrigagdes futuras. O municipio até adotou, em 2011, plano de
amortizacdo para buscar equacionar o déficit atuarial, no entanto, ndo conseguiu evitar o
surgimento de déficit atuarial que exigiu a sua revisdo, a qual também padece do mesmo
problema.

Para agravar a situagdo, a avaliagdo atuarial 2017 evidenciou forte incremento da
provisao matematica que prejudica a viabilidade dos planos propostos diante da situacao
fiscal desfavoravel do municipio. Nao obstante esse cenario, 0 municipio permaneceu inerte
para equacionar o déficit do sistema diante das possibilidades oferecidas pela legislagdo.
Diante disso, cabe ao municipio decidir entre a adotar o plano por aportes financeiros com as
restricdes impostas pela Portaria MPS n°® 746/2011 ou reconhecer que o custo de transi¢ao de
um sistema de reparticdo simples para um de capitalizacdo puro ¢ por demais oneroso,
exigindo a adogdo da segregacao de massas prevista na Portaria MPS n° 403/2008.

Além dessas irregularidades estruturais acerca da situacdo atuarial e financeira do
RPPS, a auditoria também observou questdes relativas a transparéncia da gestao, definicdo de
prazo de vencimento inadequado para as obrigagdes previdencidrias, proje¢do atuarial de
receita desprovida de confiabilidade, controle inadequado dos repasses.

Apesar da gravidade da situacdo, € possivel que os segurados ndo tenham
conhecimento do cenario devido ao fato do controle social ter sido prejudicado pelo
funcionamento inadequado dos 6rgaos colegiados. Cumpre ressaltar que, conforme relatado
no achado 2.1.6, a legislagdo municipal prevé diversas atribui¢des para os conselhos que
poderiam ter mitigado as irregularidades encontradas.

De todo o exposto, conclui-se pela contribui¢do significativa da parte dos gestores
para a assunc¢do de risco desproporcional com a insolvéncia do RPPS.
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m 3.1. RESPONSABILIZACAO

QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO

Valor Passivel de

Achad Responsavei
cnaco SPONSVES Devolugio (R9)

o i ) - RO3 - Maria José Castro
2.1.1. Situacéo atuaria inadequada do Regime Proprio Tendrio -

RO1 - ValdellciaMariados

Santos

2.1.2. Projegéo atuarial inadequada . . -
RO3 - Maria Jose Castro

Tenbrio

RO3 - Maria José Castro
2.1.3. Medidas insuficientes para equacionar o déficit atuarial Tendrio -

RO1 - ValdellciaMaria dos
2.1.4. Inconsisténcias nas demonstracoes contdbeis Santos
A & R02 - Jofo Gualberto

Combé Gomes

RO1 - ValdellciaMariados

Santos

2.1.5. Transparéncia reduzida da gestéo . . -
RO3 - Maria Joseé Castro

Tenbrio
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. . . ) RO3 - Maria José Castro
2.1.6. Funcionamento inadequado dos 6rgaos colegiados Tendrio -

RO1 - VadellciaMaria dos
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2.1.7. Recolhimento parcial de prestagdes dos termos de Santos
parcel amentos RO03 - Maria José Castro
Tendrio

RO1 - ValdellciaMariados

. . L . Santos

2.1.8. Recolhimento parcial das contribui¢&o devidas ao RPPS . . -
RO3 - Maria Joseé Castro

Tenbrio

RO1 - ValdelliciaMariados

A . . . Santos

2.1.9. Auséncia de recolhimento de aporte financeiro . , -
RO3 - Maria José Castro

Tendrio

RO1 - VadeluciaMaria dos

o . S . Santos

2.1.10. Ausénciade registro individualizado dos segurados . . -
RO3 - Maria Jose Castro

Tenbrio

RO1 - VadellciaMaria dos
Santos

RO03 - Maria José Castro
Tendrio

2.1.11. Auséncia de solicitagdes de compensagdo previdencidria
RO1 - VadeldciaMaria dos

Santos
RO3 - Maria José Castro
Tendrio

2.1.12. Auséncia de Funcionamento do comité de investimentos | RO03 - Maria José Castro -
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Tendrio

~ . . RO3 - Maria José Castro
2.1.13. Manutenc&o de prazo de recol himento inadequado Tendrio -

2.1.14. Controle inadequado da unidade gestorado RPPS quanto |RO1 - Valdellcia Maria dos

as contribui¢des repassadas Santos
RO1 - VadeluciaMariados
- ~ . ) .. Santos
2.1.15. Pendéncias de valores ndo recolhidos ao Regime Préprio . . -
RO3 - Maria José Castro
Tenorio
DADOS DOS RESPONSAVEIS
Responsavel CPF/CNPJ Detalhes

RO1 - VadellciaMariados Santos | ***.210.774-** | Diretor presidente (01/01/2017 a 31/12/2017)

RO2 - Jodo Gualberto Combé Gomes|***.105.284-** | contador contratado (01/01/2017 a 31/12/2017)

RO3 - Maria José Castro Tenorio *** 093.314-** | Prefeito (01/01/2017 a 31/12/2017)
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ﬁ 3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

DETERMINACOES

1. Providenciar o reconhecimento e respectivo pagamento dos créditos existentes junto ao
Regime Proprio, cujo fato gerador pertence a exercicios anteriores. (item 2.1.15)

2. Congtituir sistema de registro individualizado dos servidores em observancia ao art. 1°,
Inciso VII, da Lei Federal n® 9.717/1998, e providenciar a devida alimentacdo do sistema
com informagdes financeira dos servidores desde 0 seu ingresso no servico publico
municipal para instruir processo de aposentadoria e/ou solicitagdo de compensagéo
previdenciaria se for o caso. (item 2.1.10)

3. Providenciar a necessaria atualizacdo dos saldos de termos de parcelamento e o devido
detalhamento dos créditos existentes no balango, especificando origem e competéncia a que
se referem, para viabilizar a necessaria transparéncia sobre 0s aspectos patrimoniais da
gestéo do Regime Proprio. (item 2.1.4)

4. Regulamentar o comité de investimentos em observancia aos parametros estabel ecidos
pela Portaria MPS n° 519/2011, em especialmente quanto a segregacdo de funcbes, a
representatividade que deve ter esse colegiado, certificagdo de seus membros e sua
participacdo no processo decisorio. (item 2.1.12)

5. Providenciar o funcionamento regular dos colegiados do Regime Proprio, registrando em
atas as suas reunides, promovendo a capacitacdo de seus membros e realizando a
convocagao formal para as reunides. (item 2.1.6)

6. Redlizar a regularizacdo do pagamento dos aportes financeiros constituidos pela Lei
Municipal n° 3.106/2015 gue incidem sobre a totalidade dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte pagos pelo Regime Proprio. (item 2.1.9)

RECOMENDAGCOES

1. Providenciar estudo técnico-atuarial para instruir decisdo acerca da adocéo de segregacéo
de massas ou de aportes financeiros nos termos da Portaria MPS n° 746/2011, devendo-se
observar a nova regulamentacéo estabelecida pela Portaria MF n° 464/2018. (item 2.1.1)

2. Adotar 0 pagamento de verba indenizatdria por participacdo em reunido em favor dos
membros dos colegiados para estimular o interesse dos segurados e promover 0 proporcionar
ambiente para o aperfeicoamento do exercicio de seus membros. (item 2.1.6)

3. Promover a andlise da documentacdo dos segurados para definir a demanda de processos
de solicitacdo de compensacdo previdenciaria a serem instaurados, definindo sobre a
conveniéncia e oportunidade de contratacdo de pessoa juridica para redizar essa tarefa
mediante prévio certame licitatorio com a adogdo de prego fixo por requisi¢éo aprovada pelo
sistema COMPREV. (item 2.1.11)

4. Regulamentar por meio de instrugcdo normativa ou ato aprovado pelo conselho
deliberativo a questdo do procedimento para o lancamento e pagamento dos débitos
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; 3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

previdenci&rios, envio dos comprovantes e das folhas analiticas e resumos para que a
unidade gestora possa homologar o0s lancamentos e registar 0 pagamentos para levantar os
créditos pendentes e reunir elementos para manter os conselhos, o controle interno municipal
e 0s 6rgaos de Controle Externo cientes da ocorréncia de inadimplemento parcial ou integral
dos valores devidos ao sistema previdenciario municipal. (item 2.1.14)

E o relatério.

Recife, 4 de Maio de 2020.

José Iramar da Rocha
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 0864
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APENDICE 1

Exame dos indicadores de risco do
Regime Proprio
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EXERCICIO DA ANALISE: 2017

DADOS OBTIDOS DOS DEMONSTRATIVOS - PLANO PREVIDENCIARIO

Exercicio

Ativo Liquido (disponibilidades, aplica¢ées)

Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdénciarios

Valor atual das contribuicdes e compensacio financeira a receber (Beneficios concedidos)
Valor atual das contribuicdes e compensacio financeira a receber (Beneficios a conceder)
Valor atual dos beneficios concedidos e compensaciio financeira a pagar

Valor atual dos beneficios a conceder e compensacio financeira a pagar

Receita de contribuicdes previdenciarias arrecadadas (DIPR)

Despesa realizada com beneficios previdenciarios (DIPR)

Resultado financeiro

Receita Corrente Liquida (RCL)

Divida Consolidada Liquida (DCL)

Indice de Cobertura das Reservas Matematicas ICRM - ISG)

indice de Solvéncia dos Beneficios concedidos (ISBC)

Indice de Solvéncia Financeira (ISF)

Comprometimento Atuarial (COMP)

Impacto do déficit Atuarial (IDA)

Indicador do Resultado Atuarial sobre o Financeiro (IRARF)

Evolugao do Indice de Solvéncia Geral

ICRM - ISG

—e

2013 2014 2015 2016 2017

EXERCICIO

2013

7.960.988,55
0,00
0,00

88.398.054,28
25.943.052,36
128.978.535,69
5.274.776,65
2.802.841,77
2.251.635,87
77.373.521,67
9.237.897,27
0,12
0,31
1,88
1,16
0,88
26,01

ISBC

2014
11.398.421,28
4.322.013,63
0,00
114.241.539,71
28.322.351,04
129.037.754,34
6.664.439,46
3.119.944,46
3.959.400,36
87.304.724,81
37.677.937,55
0,36
0,56
2,14
2,02
0,75
6,92

2015
13.159.560,69
4.176.666,80
0,00
118.253.342,94
33.860.896,63
150.197.087,78
4.440.237,45
3.637.378,46
1.143.403,96
85.436.262,00
38.456.083,04
0,26
0,51
1,22
1,30
1,02
42,39

2016
14.230.450,31
4.577.909,39
0,00
122.495.544,78
41.313.033,19
152.867.308,18
4.147.457,99
4.194.251,02
976.965,73
95.234.195,81
38.420.632,11
0,26
0,46
0,99
1,33
0,96
54,12

2017
20.129.477,94
5.074.537,69
3.668.294,26
84.795.050,31
52.006.483,93
244.221.391,00
6.729.681,10
5.242.414,31
2.826.850,99
99.940.852,49
36.263.486,98
0,12
0,52
1,28
0,48
2,19
64,58

Evolucdo do indice de Solvéncia dos
Beneficios Concedidos

2013

2014

2015
EXERCICIO

2016

2017
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Evolugdo do indice de Solvéncia Financeira Evolugio do indice de

Comprometimento da RCL

ISF

2013 2014 2015 2016 2017
EXERCICIO 2013 2014 2015 2016 2017

Impacto do Déficit Atuarial Resultado Atuarial sobre o Resultado

Financeiro

IRARF

2013 2014 2015 2016 2017
2013 2014 2015 2016 2017

EXERCICIO

Fonte: Demonstrativos de resultado de avaliagdo atuarial - DRAA 2014 a 2017 e 2019 (docs. 47, 53 a 56), balanco patrimonial de 2015 (Doc. 57), demonstrativo de informacdes
previdenciarias e repasses de 2014 a 2017 (Docs. 60 a 63), demonstrativos previdencidrios e os comprovantes de repasses de 2013 (Docs. 58 e 59), relatérios resumidos de execucio
orcamentaria - RREO de 2013 a 2015 (docs. 64 a 66) e Relatorios de Gestao Fiscal de 2013 a 2017 (docs. 67 a 71).
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APENDICE 2

Exame da confiabilidade das
projecoes atuarials
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EXERCICIO DA ANALISE: 2017

DADOS OBTIDOS DAS AVALIACOES ATUARIAIS

PREVIDENCIARIO AVALIAGAO

RECEITA EXERCiCIO 2014 | 2015 | 2016 2017
Receita Projetada 2017 6.302.630,05 7.109.370,40 9.057.532,81| 10.041.727,78
Receita Projetada 2016 6.957.511,63 7.295.061,01 9.294.772,72
Receita Projetada 2015 7.583.054,72 7.511.046,97
Receita Projetada 2014 8.192.284,24

DESPESA 2014 | 2015 | 2016 2017
Despesa Projetada 2017 3.429.943,44 4.146.500,75 4.842.621,78] 5.485.054,09
Despesa Projetada 2016 3.628.728,64 4.402.952,34 5.595.858,34
Despesa Projetada 2015 3.686.166,49 5.155.680,99
Despesa Projetada 2014 3.781.228,10

DADOS OBTIDOS DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

PREVIDENCIARIO

Receita Devida (contribuigoes)
Despesa Realizada (beneficios)

EXERCICIO
2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017
6.252.582,95 7.385.345,24 8.121.956,82 8.829.009,98
3.783.704,84 4.321.254,37 4.824.429,19 5.752.562,84

ANALISE DA RECEITA

FUNDO PREVIDENCIARIO
Informacao Receita Projetada - AVALIAGAO Receita Diferenca (%)
EXERCICIO 2014 2017 Esperada 2014 2015
2014 8.717.214,67 6.252.582,95 39,42%
2015 8.930.186,84 7.385.345,24 20,92% 12,56%
2016 8.708.728,37 8.581.377,42 9.879.232,88 8.121.956,82 7,22% 5,66%
2017 8.121.528,99 8.609.429,93 9.910.818,97 10.337.692,82| 8.829.009,98 -8,01% -2,49%
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[ ANALISE DA DESPESA
FUNDO PREVIDENCIARIO
Informagao Despesa Projetada - AVALIAGAO Despesa Diferenca (%)
EXERCICIO 2014 Realizada 2014 2015
2014 4.023.514,82 3.783.704,84 6,34%
2015 4.341.015,16 4.321.254,37 0,46%
2016 4.542.085,41 5.179.311,83 5.947.728,83 4.824.429,19 -5,85% 23,28%
2017 4.419.803,30 5.021.402,13 5.298.832,34 5.752.562,84 -23,17% -7,89%

| PLANO CAPITALIZADO |
RECEITA DESPESA
- AVALIAGAO _ AVALIAGAO
EXERCICIO 2014 [ 2015 2016 2017 AVALIAGAO 2014 [ 2015 2016 2017

2014 INCONSISTENTE| INCONSISTENTE | CONSISTENTE CONSISTENTE 2014 CONSISTENTE | CONSISTENTE CONSISTENTE | INCONSISTENTE
INCONSISTENTE | CONSISTENTE CONSISTENTE INCONSISTENTE | CONSISTENTE | INCONSISTENTE

INCONSISTENTE | INCONSISTENTE INCONSISTENTE | CONSISTENTE

INCONSISTENTE CONSISTENTE

Fonte: Fluxos atuariais 2015 a 2017 (Docs. 74 a 76), demonstrativo de resultado de avalia¢do atuarial 2014 (Doc. 53), demonstrativos consolidados de recolhimento de 2014 a 2017 (doc. 77 a 80) e
demonstracio da despesa segundo a natureza de 2014 a 2017 (Docs. 12. 81 a 83)
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APENDICE 3

Exame de viabilidade do plano de
amortizacao proposto pela Avaliacao
Atuarial 2017
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¥
is
EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS: g g
Z>
. Contribuicio Suplementar 7 g
EXERCICIO| Projecio da RCL (RS) %RCL DTP% E g_
Q
o
2017 95.266.128,45 615.227,18 0,65% 53,89% § tg
2018 95.298.071,80 795.392,78 0,83% 54,07% 3 g
2019 95.330.025,86 1.033.452,54 1,08% 54,32% ' g %
2020 95.361.990,63 1.273.114,98 1,34% 54,58% RCL DO EXERCICIO| 2016 | : | 95.234.195,81 ;_ =
2021 95.393.966,12 1.522.469,12 1,60% 54,84% RCL DO EXERCICIO| 2011 | : | 67.761.005,76 I3
2022 95.425.952,33 1.810.837,25 1,90% 55,14% ' g =
2023 95.457.949.27 2.137.888.27 2.24% 55,48% AUMENTO REAL DA RCL NO PERIODO (%) : s E
2024 95.489.956,94 2.462.037,25 2,58% 55,82% o A
2025 95.521.975,34 2.799.666,82 2,93% 56,17% %DTP DO EXERCICIO [20017 | : [ 5324% | o)
2026 95.554.004,47 3.178.741,61 3,33% 56,57% 8
2027 95.586.044,35 3.555.668,85 3,72% 56,96% g g
2028 95.618.094,96 3.933.303,47 4,11% 57,35% AVALIACAO QUE PROPOS O PLANO :
2029 95.650.156,33 4.307.834,62 4,50% 57,74% g
2030 95.682.228,44 4.697.691,60 4,91% 58,15% o
2031 95.714.311,31 5.135.957,45 5,37% 58,61% g_
2032 95.746.404,94 5.586.160,99 5,83% 59,07% g_
2033 95.778.509,33 5.993.223,95 6,26% 59,50% § m
2034 95.810.624,48 6.399.184,31 6,68% 59,92% 3@
2035 95.842.750,40 6.919.649,93 7,22% 60,46% ,3 8
2036 95.874.887,09 7.396.578,26 7,71% 60,95% e Q
2037 95.907.034,56 7.834.433,15 8,17% 61,41% & w
2038 95.939.192,81 8.255.697,10 8,61% 61,85% X
2039 95.971.361,84 8.707.938,33 9,07% 62,31% 6'
2040 96.003.541,66 9.098.992,93 9,48% 62,72% ;
2041 96.035.732,26 9.529.057,95 9,92% 63,16% g
2042 96.067.933,66 9.895.532,72 10,30% 63,54%
2043 96.100.145,86 10.248.885,45 10,66% 63,90%
2044 96.132.368,86 10.600.279,28 11,03% 64,27% %
2045 96.164.602,67 10.966.705,74 11,40% 64,64% &
Fonte: Avaliacdo atuarial 2017 (Doc. 86) e relatorios de gestio fiscal - RGF do ultimo quadrimestre dos exercicios de 2011 e 2016 (docs. 70 e 87) g
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APENDICE 4

L evantamento do repasse de
contribuicoes devidas no exercicio
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CONTRIBUICOES A CARGO DOS SERVIDORES

Contribuicio Dedugdes Contribui¢io Valor Pendente
COMPETENCIA Recolhida

Devida (R$) RY) (Extratos e Diario) (RY)
Dezembro/2016 213.574,03 0,00
13° Salario/2017 217.834,15 0,00 380.166,26 51.241,92
Janeiro/2017 214.981,07 0,00 204.112,46 10.868,61
Fevereiro/2017 215.314,61 0,00 219.206,67 (3.892,06)
Margo/2017 219.937,77 0,00 318.601,97 (98.664,20)
Abril/2017 220.279,21 0,00 225.633,58 (5.354,37)
Maio/2017 222.049,14 0,00 220.465,37 1.583,77
Junho/2017 238.013,71 0,00 254.827,48 (16.813,77)
Julho/2017 234.128,77 0,00 212.403,08 21.725,69
Agosto/2017 233.974,61 0,00 206.358,67 27.615,94
Setembro/2017 225.936,04 0,00 217.504,92 8.431,12
Outubro/2017 226.167,87 0,00 206.980,14 19.187,73
Novembro/2017 226.500,52 0,00 272.589,44 (46.088,92)
TOTAL 2.908.691,50 0,00 2.938.850,04 (30.158,54)

CONTRIBUICOES A CARGO DOS ENTES

Contribui¢ao Contribuicao Deducio Valor Pendente
COMPETENCIA IDeducdes (R$ Recolhida Parcelamentos

Devida (R$) (Extratos e Diario) (R$) (RY)
Dezembro/2016 441.578,84 6.386,04
13° Salario/2017 449.501,86 116,64 0,00 0,00 884.578,02
Janeiro/2017 450.068,29 5.701,15 514.768,04 67.263,52 (3.137,38)
Fevereiro/2017 450.547,38 5.732,22 511.092,03 65.871,27 (405,60)
Margo/2017 459.973,04 6.944,38 410.124,33 66.320,77 109.225,10
Abril/2017 460.686,87 6.167,20 455.155,62 0,00 (635,95)
Maio/2017 464.390,62 9.179,48 503.064,77 66.889,47 19.035,84
Junho/2017 497.797,36 6.714,96 642.408,99 136.211,18 (15.115,41)
Julho/2017 489.674,23 6.377,05 569.455,27 45.478,98 (40.679,11)
Agosto/2017 489.864,98 6.583,29 429.604,62 45.619,83 99.296,90
Setembro/2017 472.543,29 6.403,81 279.707,39 0,00 186.432,09
Outubro/2017 473.027,99 6.678,41 224.671,48 94.093,90 335.772,00
Novembro/2017 473.725,51 8.361,22 53.151,40 0,00 412.212,89
TOTAL 6.073.380,26 81.345,85 4.593.203,94 587.748,92 1.986.579,39
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DETALHAMENTO DOS DEBITOS POR COMPETENCIA

Contribui¢io do |Contribuicio Total nao
COMPETENCIA servidor pendente do ente
R$) pendente recolhido (R$)
Dezembro/2016
13 Salario 2017 51.241,92| 884.578,02 935.819,94
Janeiro/2017 10.868,61 (3.137,38) 7.731,23
Fevereiro/2017 (3.892,06) (405,60) (4.297,66)
Mar¢o/2017 (98.664,20)|  109.225,10 10.560,90
Abril/2017 (5.354,37) (635,95) (5.990,32)
Maio/2017 1.583,77 19.035,84 20.619,61
Junho/2017 (16.813,77)] (15.115,41) (31.929,18)
Julho/2017 21.725,69| (40.679,11) (18.953,42)
Agosto/2017 27.615,94 99.296,90 126.912,84
Setembro/2017 8.431,12| 186.432,09 194.863,21
Outubro/2017 19.187,73|  335.772,00 354.959,73
Novembro/2017 (46.088,92)| 412.212,89 366.123,97
TOTAL (30.158,54)| 1.986.579,39 1.956.420,85
COMPETENCIA VALORES DE PARCELAMENTOS PAGOS A SEREM DEDUZIDOS DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS TOTAL
1.377/2013 1.378/2013 1.379/2013 1.380/20213 1.381/2013 2.796/2013 2.797/2013 48/2014 692/2014 693/2014
Janeiro/2017 11.841,28 9.754,33 4.954,20 13.746,41 649,13 2.041,15 7.204,80 14.464,34 770,72 1.837,16 67.263,52
Fevereiro/2017 11.586,69 9.544,63 4.848,56 13.443,62 635,19 1.997,27 7.049,89 14.156,64 757,62 1.851,16 65.871,27
Mar¢o/2017 11.672,87 9.615,61 4.884,61 13.510,22 639,92 2.011,12 7.102,32 14.262,76 760,63 1.860,71 66.320,77
Abril/2017 0,00
Maio/2017 11.814,41 9.732,20 4.943,84 13.471,96 647,67 2.036,53 7.188,44 14.438,52 759,68 1.856,22 66.889,47
Junho/2017 24.040,51 19.803,54 10.075,20 27.461,14 1.319,90 4.150,30 14.649,54 29.425,37 1.535,01 3.750,67 136.211,18
Julho/2017 4.987,71 13.364,39 653,41 2.054,59 7.252,21 14.570,34 754,00 1.842,33 45.478,98
Agosto/2017 5.019,84 13.321,04 657,60 2.067,75 7.298,65 14.666,36 751,75 1.836,84 45.619,83
Setembro/2017 0,00
Outubro/2017 10.126,96 26.892,15 1.326,69 4.171,62 14.724,78 29.592,87 1.518,06 3.709,23 92.062,36
Novembro/2017 0,00
TOTAL 70.955,76 58.450,31 49.840,92 135.210,93 6.529,51 20.530,33 72.470,63 145.577,20 7.607,47 18.544,32 585.717,38

Fonte: Termos de parcelamento (Doc. 88), extratos bancarios (Docs. 89 a 91), o Livro Didrio de 2017 (Doc. 92) e os acompanhamentos de acordo de parcelamentos

(Docs. 93 a 103).
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APENDICE 5

Exame da consisténcia das
Informacoes contabel's

Processo TC n° 18100641-8
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EXERCICIO DA ANALISE: 2017

DADOS GERAIS DOS PARCELAMENTOS

Acordo N° Valor original | Juros mensais (%) Regime de Indice de Regime de
1.377/2013 7.342,89 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
1.378/2013 6.048,76 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
1.379/2013 3.072,70 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
1.380/2013 8.530,24 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
1.381/2013 402,54 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
2.796/2013 1.265,74 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
2.797/2013 4.467,76 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
48/2014 9.507,78 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
49/2014 984,66 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
692/2014 540,23 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
693/2014 1.320,00 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES
CALCULO DAS PRESTACOES PENDENTES DE RECOLHIMENTO AO FINAL DE 2017 (ATIVO CIRCULANTE) |
Val iginal Atualizaci A tcimo d 5 lad Acréscinto d Valor atualizado N° de prestacoes Valor nao
o alor origina ualizacio cresécimo de uros acumlados créscimo de - .
Acordo N da Parcela (R$)[ acumulada (%) atualizacio (R$) (%) juros (R$) da prestagio Multa (RS) pendentes em recolhido
R$) atraso (R$) atualizado (R$)
1.377/2013 7.342,89 32,07 2.354,86 27,00 2.618,39 12.316,15 246,32 32 401.999,09
1.378/2013 6.048,76 32,07 1.939,84 27,00 2.156,92 10.145,52 202,91 28 289.756,01
1.379/2013 3.072,70 32,07 985,41 27,00 1.095,69 5.153,81 103,08 35 183.990,87
1.380/2013 8.530,24 32,07 2.735,65 27,00 3.041,79 14.307,68 286,15 30 437.814,94
1.381/2013 402,54 32,07 129,09 27,00 143,54 675,18 13,50 30 20.660,38
2.796/2013 1.265,74 32,07 405,92 27,00 451,35 2.123,01 42,46 37 80.122,46
2.797/2013 4.467,76 32,07 1.432,81 27,00 1.593,15 7.493,72 149,87 32 244.595,17
48/2014 9.507,78 28,30 2.690,70 23,50 2.866,64 15.065,12 301,30 24 368.794.,26
49/2014 984,66 28,30 278,66 23,50 296,88 1.560,20 31,20 11 17.505,43
692/2014 540,23 23,65 127,76 17,00 113,56 781,55 15,63 21 16.740,87
693/2014 1.320,00 23,65 312,18 17,00 277,47 1.909,65 38,19 24 46.748.,25
TOTAL DE PRESTACOES EM ATRASO 2.108.727,74
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CALCULO DOS APORTES FINANCEIROS PENDENTES DE RECOLHIMENTO AO FINAL DE 2017 (ATIVO CIRCULANTE)

Competéncia | Base de calculo Aliquota (%) Valor devido (RS) Atualizagio Juros acumlados | Acresécimo de Acréscimo de juros Valor nio
maio/2015 279.961,04 22,00% 61.591,43 14,46% 14,50% 40.479,20 14.800,24 116.870,87
Junho/2015 307.101,07 22,00% 67.562.24 13,56% 14,00% 41.648,46 15.289,50 124.500,19
Julho/2015 279.147,08 22,00% 61.412,36 12,86% 13,50% 35.903,29 13.137,61 110.453,26
Agosto/2015 282.143,66 22,00% 62.071,61 12,61% 13,00% 35.589,41 12.695,93 110.356,95
Setembro/2015 285.986,69 22,00% 62.917,07 12,01% 12,50% 34.344,10 12.157,65 109.418,82
Outubro/2015 285.119,89 22,00% 62.726,38 11,10% 12,00% 31.644,00 11.324,44 105.694,82
Novembro/201 289.400,77 22,00% 63.668,17 9,99% 11,50% 28.903,74 10.645,77 103.217,68
Dezembro/2015 289.765,29 22,00% 63.748,36 8,94% 12,50% 25.909,84 11.207,28 100.865,48
13° 279.050,53 22,00% 61.391,12 8,94% 12,00% 24.951,76 10.361,15 96.704,02
Janeiro/2016 301.961,79 22,50% 67.941,40 7,58% 11,50% 22.873,86 10.443,76 101.259,02
Fevereiro/2016 301.619,26 22,50% 67.864,33 6,62% 11,00% 19.954,83 9.660,11 97.479,27
Mar¢o/2016 301.444,07 22,50% 67.824,92 6,16% 10,50% 18.566,60 9.071,11 95.462,63
Abril/2016 315.767,87 22,50% 71.047,77 5,52% 10,00% 17.416,03 8.846,38 97.310,18
maio/2016 329.815,05 22,50% 74.208,39 4,70% 9,50% 15.498,87 8.522,19 98.229,45
Junho/2016 329.244,18 22,50% 74.079,94 4,33% 9,00% 14.268,91 7.951,40 96.300,25
Julho/2016 342.315,96 22,50% 77.021,09 3,79% 8,50% 12.987,04 7.650,69 97.658,82
Agosto/2016 324.986,42 22,50% 73.121,94 3,34% 8,00% 10.854,00 6.718,08 90.694,02
Setembro/2016 322.483,59 22,50% 72.558,81 3,26% 7,50% 10.503,09 6.229,64 89.291,54
Outubro/2016 324.821,39 22,50% 73.084,81 2,99% 7,00% 9.708,47 5.795,53 88.588,81
Novembro/201 335.545,40 22,50% 75.497,72 2,80% 6,50% 9.409.,42 5.518,96 90.426,10
Dezembro/2016 337.921,39 22,50% 76.032,31 2,50% 6,00% 8.437,33 5.068,18 89.537.,82
13° 325.188,35 22,50% 73.167,38 2,50% 6,00% 8.119,40 4.877,21 86.163,99
Janeiro/2017 342.185,61 23,00% 78.702,69 2,11% 5,50% 7.215,19 4.725,48 90.643,36
Fevereiro/2017 339.488.,06 23,00% 78.082,25 1,77% 5,00% 6.017,29 4.204,98 88.304,52
Margo/2017 351.874,81 23,00% 80.931,21 1,52% 4,50% 5.343,45 3.882,36 90.157,02
Abril/2017 342.718.22 23,00% 78.825,19 1,38% 4,00% 4.720,69 3.341,84 86.887,72
maio/2017 359.560,82 23,00% 82.698,99 1,06% 3,50% 3.825,45 3.028,36 89.552,80
Junho/2017 351.878,42 23,00% 80.932,04 1,30% 3,00% 4.563,28 2.564,86 88.060,18
Julho/2017 444.705,27 23,00% 102.282.21 1,05% 2,50% 4.688,12 2.674,26 109.644,59
Agosto/2017 377.474,43 23,00% 86.819,12 0,86% 2,00% 3.256,54 1.801,51 91.877,17
Setembro/2017 445.813,51 23,00% 102.537,11 0,70% 1,50% 3.128,20 1.584,98 107.250,29
Outubro/2017 378.836,62 23,00% 87.132,42 0,28% 1,00% 1.063,07 881,95 89.077,44
Novembro/201 376.245.25 23,00% 86.536.41 0,00% 0,50% 0,00 432,68 86.969,09
TOTAL 521.792,94 237.096,05 3.214.908,16
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CALCULO DAS PARCELAS VICENDAS EM CURTO E LONGO PRAZO

V.alor . N?de parcelas . N?de parcelas Crédito a curto |Crédito em longo| Valor vincendo
Acordo N° atualizado da | vincendas em curto | vincendas em longo 3
prazo (RS) prazo (RS) atualizado (R$)
prestacio (R$) prazo prazo
1.377/2013 12.316,15 0 0 0,00 0,00 0,00
1.378/2013 10.145,52 0 0 0,00 0,00 0,00
1.379/2013 5.153,81 6 0 30.922,84 0,00 30.922,84
1.380/2013 14.307,68 6 0 85.846,07 0,00 85.846,07
1.381/2013 675,18 6 0 4.051,06 0,00 4.051,06
2.796/2013 2.123,01 12 174 25.476,14 369.404,05 394.880,19
2.797/2013 7.493,72 12 174 89.924,70 1.303.908,10 1.393.832,79
48/2014 15.065,12 12 181 180.781,50 2.726.787,62 2.907.569,12
49/2014 1.560,20 0 0 0,00 0,00 0,00
692/2014 781,55 12 8 9.378,64 6.252,43 15.631,07
693/2014 1.909,65 12 8 22.915,81 15.277,20 38.193,01
TOTAL 4.421.629,40 4.870.926,14 4.870.926,14
VALORES CONSOLIDADOS
PLANO PREVIDENCIARIO
CREDITO A CURTO PRAZO 9.745.265,30
CREDITO A LONGO PRAZO 4.870.926,14
ANALISE DA CONSISTENCIA DO BALANCO
PLANO PREVIDENCIARIO TESTE BALANCO DIFERENCA
CREDITO A CURTO PRAZO 9.745.265,30 0,00 9.745.265,30
CREDITO A LONGO PRAZO 4.870.926,14 4.028.459,81 842.466,33

Fonte: Acompanhamentos de acordos de parcelamentos (Docs. 93 a 103), demonstrativos de remuneracdes, proventos e pensdes
dos exercicios de 2015 a 2017 (Docs. 32, 107 e 108) e balanco patrimonial de 2017 (Doc. 05).
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APENDICE 6

L evantamento das pendéncias
financeiras existentes junto ao
Regime Proprio
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CALCULO DAS PRESTACOES PENDENTES DE RECOLHIMENTO EM ABERTO

o Valor original | Juros mensais Regime de P . Regime de N° de prestacdes
A N L
cordo da Parcela (R$) (%) capitalizacio ndice de atualizagio capitalizacio pendentes

1.377/2013 7.342,89 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 32
1.378/2013 6.048,76 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 28
1.379/2013 3.072,70 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 33
1.380/2013 8.530,24 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 28
1.381/2013 402,54 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 28
2.796/2013 1.265,74 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 35
2.797/2013 4.467,76 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 30

48/2014 9.507,78 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 22

49/2014 984,66 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 11

692/2014 540,23 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 19

693/2014 1.320,00 0,50 SIMPLES IPCA SIMPLES 22

N° de prestacdes
Valor original Atualizagio Acresécimo de Acréscimo de juros| Valor atualizado da Valor néo recolhido

A N° 1 Y

cordo da Parcela (R$) | acumulada (%) [ atualizacdo (RS) Juros acumlados (%) (RS) prestaciio (R$) Multa (RS) atualizado (RS)

pendentes em atraso (RS)

1.377/2013 7.342,89 32,07 2.354,86 27,00 2.618,39 12.316,15 246,32 32 401.999,09
1.378/2013 6.048,76 32,07 1.939,84 27,00 2.156,92 10.145,52 202,91 28 289.756,01
1.379/2013 3.072,70 32,07 985,41 27,00 1.095,69 5.153,81 103,08 33 173.477,11
1.380/2013 8.530,24 32,07 2.735,65 27,00 3.041,79 14.307,68 286,15 28 408.627,28
1.381/2013 402,54 32,07 129,09 27,00 143,54 675,18 13,50 28 19.283,02
2.796/2013 1.265,74 32,07 405,92 27,00 451,35 2.123,01 42,46 35 75.791,52
2.797/2013 4.467,76 32,07 1.432,81 27,00 1.593,15 7.493,72 149,87 30 229.307,98

48/2014 9.507,78 28,30 2.690,70 23,50 2.866,64 15.065,12 301,30 22 338.061,40

49/2014 984,66 28,30 278,66 23,50 296,88 1.560,20 31,20 11 17.505,43
692/2014 540,23 23,65 127,76 17,00 113,56 781,55 15,63 19 15.146,51
693/2014 1.320,00 23,65 312,18 17,00 277,47 1.909,65 38,19 22 42.852,56

TOTAL DE PRESTACOES EM ATRASO

2.011.807,90
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CALCULO DOS APORTES FINANCEIROS NAO RECOLHIDOS

a Base de calculo , . Atualizagdo Juros acumlados Acresécimo de Acréscimo de juros Valor nao recolhido
Competéncia (RS) Aliquota (%) | Valor devido (RS) acumulad: (%) (%) atualizacio (RS) R$) ! atualizado (R$)
maio/2015 279.961,04 22,00% 61.591,43 14,46% 14,50% 40.479,20 14.800,24 116.870,87
Junho/2015 307.101,07 22,00% 67.562,24 13,56% 14,00% 41.648,46 15.289,50 124.500,19
Julho/2015 279.147,08 22,00% 61.412,36 12,86% 13,50% 35.903,29 13.137,61 110.453,26
Agosto/2015 282.143,66 22,00% 62.071,61 12,61% 13,00% 35.589,41 12.695,93 110.356,95
Setembro/2015 285.986,69 22,00% 62.917,07 12,01% 12,50% 34.344,10 12.157,65 109.418,82
Outubro/2015 285.119,89 22,00% 62.726,38 11,10% 12,00% 31.644,00 11.324,44 105.694,82
Novembro/2015 289.400,77 22,00% 63.668,17 9,99% 11,50% 28.903,74 10.645,77 103.217,68
Dezembro/2015 289.765,29 22,00% 63.748,36 8,94% 12,50% 25.909,84 11.207,28 100.865,48
13° Salario/2015 279.050,53 22,00% 61.391,12 8,94% 12,00% 24.951,76 10.361,15 96.704,02
Janeiro/2016 301.961,79 22,50% 67.941,40 7,58% 11,50% 22.873,86 10.443,76 101.259,02
Fevereiro/2016 301.619,26 22,50% 67.864,33 6,62% 11,00% 19.954,83 9.660,11 97.479,27
Margo/2016 301.444,07 22,50% 67.824,92 6,16% 10,50% 18.566,60 9.071,11 95.462,63
Abril/2016 315.767,87 22,50% 71.047,77 5,52% 10,00% 17.416,03 8.846,38 97.310,18
maio/2016 329.815,05 22,50% 74.208,39 4,70% 9,50% 15.498,87 8.522,19 98.229,45
Junho/2016 329.244,18 22,50% 74.079,94 4,33% 9,00% 14.268,91 7.951,40 96.300,25
Julho/2016 342.315,96 22,50% 77.021,09 3,79% 8,50% 12.987,04 7.650,69 97.658,82
Agosto/2016 324.986,42 22,50% 73.121,94 3,34% 8,00% 10.854,00 6.718,08 90.694,02
Setembro/2016 322.483,59 22,50% 72.558,81 3,26% 7,50% 10.503,09 6.229,64 89.291,54
Outubro/2016 324.821,39 22,50% 73.084,81 2,99% 7,00% 9.708,47 5.795,53 88.588,81
Novembro/2016 335.545,40 22,50% 75.497,72 2,80% 6,50% 9.409,42 5.518,96 90.426,10
Dezembro/2016 337.921,39 22,50% 76.032,31 2,50% 6,00% 8.437,33 5.068,18 89.537,82
13° Salério/2016 325.188,35 22,50% 73.167,38 2,50% 6,00% 8.119,40 487721 86.163,99
Janeiro/2017 342.185,61 23,00% 78.702,69 2,11% 5,50% 7.215,19 4.725,48 90.643,36
Fevereiro/2017 339.488,06 23,00% 78.082,25 1,77% 5,00% 6.017,29 4.204,98 88.304,52
Margo/2017 351.874,81 23,00% 80.931,21 1,52% 4,50% 5.343,45 3.882,36 90.157,02
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Abril/2017 342.718,22 23,00% 78.825,19 1,38% 4,00% 4.720,69 3.341,84 86.887,72
maio/2017 359.560,82 23,00% 82.698,99 1,06% 3,50% 3.825,45 3.028,36 89.552,80
Junho/2017 351.878,42 23,00% 80.932,04 1,30% 3,00% 4.563,28 2.564,86 88.060,18
Julho/2017 444.705,27 23,00% 102.282,21 1,05% 2,50% 4.688,12 2.674,26 109.644,59
Agosto/2017 377.474,43 23,00% 86.819,12 0,86% 2,00% 3.256,54 1.801,51 91.877,17
Setembro/2017 445.813,51 23,00% 102.537,11 0,70% 1,50% 3.128,20 1.584,98 107.250,29
Outubro/2017 378.836,62 23,00% 87.132,42 0,28% 1,00% 1.063,07 881,95 89.077,44
Novembro/2017 376.245,25 23,00% 86.536,41 0,00% 0,50% 0,00 432,68 86.969,09
TOTAL 521.792,94 237.096,05 3.214.908,16
Receitas nio repassadas Valor (RS)

Prestacoes de parcelamentos em aberto 2.011.807,90

Contribui¢des vencidas (Balango patrimonial) 10.303.086,77

Aportes financeiros vencidos 3.214.908,16

TOTAL 15.529.802,84

Fonte: Acompanhamentos de acordos de parcelamentos (Docs. 93 a 103), demonstrativos de remuneragdes, proventos e pensdes dos
exercicios de 2015 a 2017 (Docs. 32, 107 e 108) e balanco patrimonial de 2017 (Doc. 05).
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