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PARECER JURIDICO DE ADMISSIBILIDADE DE CONCESSAO COMUM
(RESOLUCAO TC N¢ 11, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013, ANEXO I, item I, alinea b))

Parecer Juridico de admissibilidade de
contratacao, sob a forma de concessao comum,
nos termos da Lei Federal n° 8.987/1995, do
servico de estacionamento rotativo pago,
denominado "Zona Azul", disciplinado na Lei
Municipal n° 3.104/2014, a ser implantado nas
vias e logradouros publicos do Municipio de
Pesqueira, Lei Municipal n® 3.104/2014 e
Decreto Municipal n® 67/2021, de 30 de
dezembro de 2021, mediante prévia
concorréncia publica, para fins de atendimento
ao requisito procedimental fixado no item I,
alinea b), do ANEXO I da RESOLUCAO TC N°
11, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013

I -RELATORIO

Trata-se de solicitacao de parecer juridico formulado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Pesqueira/PE acerca da
admissibilidade da delegacao do servigo de estacionamento rotativo pago,
denominado "Zona Azul", no Municipio de Pesqueira, sob a forma de
Concessao Comum, nos termos da Lei Federal n® 8.987/1995, para fins de
atendimento ao requisito procedimental fixado no item I, alinea b), do
ANEXO I da RESOLUCAO TC N¢ 11, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013 do
Tribunal de Constas do Estado de Pernambuco, o qual inclui, dentre a
documentagao obrigatoria da etapa de planejamento, o seguinte documento:
"b) parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatério técnico
sobre a admissibilidade de contratacdo do objeto pretendido sob a forma de
PPP ou Concessdao Comum”.
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Para fins de emissao do presente parecer, nos fora encaminhado
previamente relatério técnico denominado "ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR REFERENTE A CONCESSAO DOS SERVICOS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS - ZONA AZUL NO MUNICIPIO DE
PESQUEIRA - PE", elaborado pelo engenheiro Manoel Milton Barros Pereira
— CREA 17925-D/PE, o qual foi conclusivo quanto a delegacao da execugao do
servigo publico ZONA AZUL por concessao.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

II - DA APRECIACAO JURIDICA:

a) Da previsdo constitucional e legal da prestacio de servigos
juridicos através de concessio e condi¢des gerais

Consoante disposto no artigo 175, caput, da Constituicao Federal, “incumbe ao
poder piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, sempre
através de licitagdo, a prestagio de servigos piiblicos.

Quanto a natureza juridica da concessao, Egon Bockmann esclarece “é um
negocio juridico que tem como objetivo a delegacdo do servico publico, bem como da sua execugdio,
mediante contraprestacdo pecunidria e a assungdo de riscos pelo particular." (BOCKMANN,
Egon. Concessoes de servigos publicos: conceito, objeto e regime juridico. Belo Horizonte:
Férum, 2008, p. 58).

Como destaca o Conselheiro Marcos Nobrega, a importancia da concessao, é
relevante enquanto um dos instrumentos disponiveis para o poder publico promover a
prestacao de servigos publicos por particulares, “objetivando a eficiéncia, eficicia e efetividade
na sua execugdo”, pois “possibilita a conjugagdo dos interesses piiblicos e privados, mediante um
acordo contratual, no qual se estabelecem obrigacoes e responsabilidades, visando a realizacdo do
objeto contratado." (NOBREGA, Marcos. Concessdes de servigos puiblicos. Sao Paulo: Atlas,
2005, p. 55).

£ —

No tocante aos municipios, competéncia fixada ao Municipio no art. 30, V da
Constituicao Federal, “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial”.
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Ha4, portanto, a luz do regime constitucional vigente, artigo 175, caput c/c art.

30, V da CF, um espago discricionario da administragao publica municipal para em,
alternativamente, prestar servigos publicos de interesse local de forma direta ou delegada
(sob regime de concessao ou permissao).

Destaca-se, outrossim, que a competéncia em definir a forma de prestagao
(direta ou delegada) de servigos publicos nao pode ser exercida de forma, irrefletida ou
imotivada, sob pena de ser arbitraria e contrdria ao interesse publico, sendo indispensavel
“prévia andlise da conveniéncia e oportunidade da delegacio, bem como a escolha do
modelo que melhor atenda a seus objetivos, dentre outros." (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 595).

Neste sentido, Maria Sylvia Di Petro a "op¢do pela concessio ou qualquer outro
meio de delegacio de servigo publico deve levar em conta o interesse publico e, ao mesmo
tempo, ser objetiva e transparente.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2019. p. 590).

A avaliagdo da admissibilidade da concessao envolve apreciacao da relagao
custo-beneficio da opcao, sopesando diversos fatores, tais como as condigoes financeiras
de investimento e custeio direto da administracao publica, os custos de operacao e
manutencdo (O&M) do projeto, se ha no mercado concessiondrias com condigdes
técnicas e financeiras para a execu¢ao dos servi¢os, mediante defini¢ao dos parametros
de qualidade e eficiéncia, dentre outros elementos de balizamento citados pela doutrina:

"A definigdo pela contratagdo por concessao € justificada, entre outras razoes,
pela necessidade de obter a melhor relacao entre custos e beneficios, levando-
se em consideragdo ndo apenas os custos de investimento, mas também os
custos de operacdo e manutencao, que muitas vezes nao sao adequadamente
dimensionados pela Administragao." (MENDES, Renato Geraldo. Parcerias
publico-privadas: teoria e pratica. 3. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2017, p. 303)

"Antes de tomar a decisdo pela concessao, o poder publico deve analisar se a
atividade é passivel de ser delegada, se a concessao é a melhor op¢do em
termos de eficiéncia e economicidade, se a concessionaria tem condigoes
técnicas e financeiras para a execu¢ao do servigo, verificar se ha necessidade
de se estabelecer regras e metas para a prestacio do servi¢co, bem como de
mecanismos de controle e fiscalizagdo. A analise da viabilidade economico-
financeira da concessdo deve levar em conta os custos envolvidos na execu¢ao
do servico, as receitas provenientes da sua exploracio e a possibilidade de se
obter lucro razoavel, além da definicdo dos parametros de qualidade e
eficiéncia a serem observados pela concessionaria." (CARVALHO FILHO, José
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dos Santos. Direito Administrativo. 32¢ ed. rev. ampl. e atual. Sao Paulo: Atlas,
2018. p. 824.)

"A escassez financeira e o alto custo de manutencdo e operacao dos
servigos publicos impdem a necessidade de analise criteriosa da melhor
alternativa de contratagdo, considerando-se, sempre, a relacdo entre
custos e beneficios, a fim de se obter o melhor valor para o dinheiro
publico investido" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
p- 673)

Como regra, esta prévia andlise de conveniéncia e oportunidade, de forma
responsiva e transparente, ha de se promover mediante demonstracao do Value for
Money, que, em resumo, ¢ uma avaliagdo em que se apreciam custos ou pagamentos a
serem promovido pelo poder publico para construir e operar um projeto ao longo do ciclo
de vida sob diferentes métodos de contrata¢ao, sempre tendo em consideragao o objetivos
do projeto e da sociedade.

Metodologicamente, esta avaliagdo tem em consideragao os custos anuais, a
valor presente, das forma de forma delegacao de servigo planejada (concessao ou PPP)
em comparagao com os custos de um modelo financiado com recursos publicos, ,
envolvendo os meios tradicionais (Lei 8.666/93, Lei 14.133/2021), chamado de
Comparativo do Setor Publico (CSP):

""A ideia central do VfM é comparar as op¢des de aquisicio com relagio aos
custos, beneficios e riscos. E importante que a aquisi¢do que oferece maior
VIM seja escolhida, ou seja, aquela que é mais eficiente e eficaz em relacao
aos custos e aos beneficios, considerando-se os riscos. Isso pode ser feito
utilizando-se ferramentas como o CSP, que é um método comparativo que
simula a projecio dos pagamentos a serem realizados em aquisi¢des
convencionais, além de uma estimativa de custos dos riscos que seriam
transferidos pelo modelo de concessao ou PPP." (OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Parcerias Publico-Privadas: uma abordagem juridica. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 179).

“O CSP é uma metodologia que permite a comparagao de custos e beneficios
entre a realiza¢do de determinado investimento pela Administracao direta ou
pela iniciativa privada, por meio de concessao ou PPP. A andlise, que leva em
conta os riscos envolvidos em cada opgao, busca demonstrar qual modalidade
apresenta maior valor agregado para o Estado, considerando o montante a ser
despendido e os beneficios a serem gerados." (NOBREGA, Marcos Juruena
Villela Souto. Lei das Estatais Comentada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.
e al p- 200).
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especializada no sentido de que, uma vez constatada viabilidade técnica e econémica e
haja interessados em assumir a atividade delegada mediante obrigagdes pré-assumidas e
regulacdo adequada, devidamente fiscalizada, a opgao pela concessdo passa a ter uma
vantajosidade presumida e ser considerada opgao preferencial, ante as suas reconhecidas
vantagens (vocagao e aptidao de empresas especializadas para prestar o servigo com
maior eficiéncia e qualidade, redugao do impacto orcamentario, obten¢ao de recursos
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"O CSP é uma metodologia que permite a realizacdo de uma comparacio
entre as modalidades de contratagdo, levando em conta os custos e os
beneficios envolvidos em cada alternativa, além dos riscos associados a cada
uma. A ideia é identificar a opgdo que apresente maior value for money, ou
seja, que ofereca maior relacdo custo-beneficio para a Administragdo."
(BOCKMANN, Egon; PORTUGAL, Mauricio. Concessdes e Parcerias na Lei

13.448/2017. Sao Paulo: Método, 2017. p. 56).

Impende salientar que ha entendimento preponderante na doutrina

financeiros para o poder concedente, redugao ou transferéncia integral):

A concessao, em particular, deve ser a opcao preferencial, desde que
exista viabilidade técnica e econémica, haja interessados em assumir a
atividade delegada, seja possivel definir claramente as obrigac¢des da

concessionaria, a supervisiao da execucdo do contrato seja eficaz e seja
possivel fixar tarifas e tarifdrios com clareza e transparéncia." (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas,
2019. p. 590)

"Nao ha duvida de que, diante de um mercado de empresas prestadoras
de servigos, a delegacdo da atividade mediante concessao é a melhor
alternativa. Isso se da porque as empresas especializadas estdao
preparadas para prestar o servico com maior eficiéncia e qualidade, o

que, consequentemente, gera maior satisfacdo do usuario. Além disso, a
delegagao pela via concessoria permite que o Poder Publico se concentre
na sua atividade-fim, deixando de lado o desgaste de administrar
servicos que, no ambito privado, sdo de competéncia de empresas
especializadas." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 487)

"A principal vantagem das concessdes € a possibilidade de obtencao de
recursos financeiros para o poder concedente, com a reduciao do
impacto orcamentario decorrente da realizacdo direta do servigo
publico. A outorga onerosa da concessdao, na modalidade de licitacdo,
pode permitir que o poder ptblico obtenha, de uma sé vez, os recursos
necessarios para a realizacdo de um conjunto de obras e servicos, ou
mesmo para a amortizacio de dividas. Por outro lado, a concessao
possibilita a transferéncia de riscos para o concessionario, que assume
a responsabilidade pelo investimento, manutencao e operacao do
servico publico." (PORTUGAL, Mauricio. Direito administrativo
econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 534).
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Referida presuncao, entretanto, nao elide o dever ja ressaltado de promover-
se previamente a adequada avaliacao, de forma objetiva e transparente, mediante estudo
prévio, de adequacao da opgao pela concessao, a bem de verificar seus elementos de
viabilidade essenciais (viabilidade técnica e econdmica; disponibilidade da iniciativa
privada em assumir a atividade delegada mediante obrigacdes pré-assumidas) e, por
conseguinte, concluir pela atendimento, ou nao, ao interesse publico em face a respectiva
opgao (concessao).

Neste sentido, o ANEXO I da RESOLUCAO TC Ne° 11, DE 30 DE OUTUBRO
DE 2013 contempla os seguintes elementos (procedimentos e/ou estudos( que hao de
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integrar a etapa de planejamento:

ANEXO1
ETAPA DE PLANEJAMENTO

A documentacdo da etapa de planejamento devera comprovar a
realizacdo, no minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:

I - procedimentos preliminares:

a) relatério da situacao atual do servigo que descreva condigdes técnicas,
demandas, custos e necessidades a satisfazer;

b) parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatdrio
técnico sobre a admissibilidade de contratagdo do objeto pretendido sob
a forma de PPP ou Concessao Comum,;

c) ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando
a elaboragao dos estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida
autorizacao ao parceiro privado para a realizagao dos estudos/projetos;

d) relatério com indicagdo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos
globais e vantagens esperadas para a contratagao sob PPP ou Concessao
Comum, em relacao a contratacao direta nos termos da Lei n® 8.666/93;

e) relagdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras,
despesas e investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a
ser licitado, com a discriminagao dos custos correspondentes;

f) relatério de avaliacdo preliminar do mercado, demonstrando
capacidade, vantagem e interesse da iniciativa privada;
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g) verificagdo da disponibilidade de recursos para implementagao do
projeto;

h) instituicdo do gestor da PPP ou Concessao Comum ou ato de
designagdo de equipe especifica, para acompanhamento, avaliagdo e
execucdo das agdes necessarias a licitagao e contratagao;

II - estudos de viabilidade juridica, técnica e econdmico-financeira que
demonstrem a vantagem da opcdo pela PPP ou pela Concessao
Comum, contendo:

a) projecao detalhada da demanda;

b) projecdo de custo das obras/investimentos previstos, com data de
referéncia de sua elaboragao e grau de detalhamento que permita a plena
caracterizac¢ao dos objetos;

¢) cadastro de interferéncias existentes nos locais de execugao das obras
e levantamento de desapropria¢des necessarias;

d) discriminagao dos custos e despesas estimados para a prestagao dos
Servigos;

e) projecao das receitas operacionais;

f) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou decorrentes de projetos associados;

g) documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econdmico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descri¢ao
do inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

h) relatério contendo diagnéstico ambiental da area de influéncia do
projeto, incluindo a avaliacdo de passivo ambiental, o estudo dos
impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou
compensatodrias, conforme o caso;

i) tratamento de riscos: identificacdo; memoria de calculo do valor de

riscos; indicagdo da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a

concessionaria; matriz consolidada, explicitando riscos, impactos, custos

e respectiva alocacdo e medidas de mitigagdo ou compensatorias,
/ o conforme o caso;

j) critérios de avaliagao de desempenho;
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k) comparacdo objetiva entre a contratacdio por PPP ou Concessado
Comum e a melhor opg¢ao possivel entre as demais modalidades de
contratagao;

1) defini¢ao do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferigdo
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de PPP ou de Concessao
Comum, bem como justificativa para a sua adogao;

m) minuta do edital e do respectivo contrato;

III - demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, do
impacto da contratacdo da PPP, sobre as metas de resultado nominal e
primario e montante da divida liquida do poder concedente, para todo o
exercicio financeiro a que se referirem e para os demais exercicios
seguintes, discriminando valores a serem compensados por meio de
aumento permanente de receita ou redugao permanente de despesa,
conforme anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, relativos a
esses itens, nos termos do art.10 da Lei n°® 11.079, de 2004, e do art. 16, §
2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

IV - demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, nos
termos do art.10, I, c da Lei n® 11.079, de 2004, do impacto da contratacao
sobre:

a) os limites globais para o montante da divida consolidada do poder
concedente;
b) as operagdes de crédito externo e interno do poder concedente, de suas

autarquias e demais entidades por ele controladas;

Com base nestas premissas, passemos, abaixo, a apreciacao
admissibilidade de contratacdo do objeto pretendido sob a forma Concessao
Comum, com base em elementos concretos, sobretudo do relatdrio técnico
denominado "ESTUDO TECNICO PRELIMINAR REFERENTE A CONCESSAO
DOS SERVICOS DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS - ZONA AZUL NO
MUNICIPIO DE PESQUEIRA - PE", elaborado pelo engenheiro Manoel Milton
Barros Pereira — CREA 17925-D/PE para fins de atendimento ao requisito
procedimental fixado no item I, alinea b), do ANEXO I da RESOLUCAO TC N°
11, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013 do Tribunal de Constas do Estado de
Pernambuco.
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b) Da apreciagdo juridica, com base em relatorio técnico, da
admissibilidade de contratagdo do objeto pretendido sob a
forma Concessdo Comum

Inicialmente, é imperioso destacar as premissas basicas juridicas, a luz do
regime constitucional vigente, artigo 175, caput c/c art. 30, V da CF, que respaldam, no
ambito do Municipio de Pesqueira, possivel decisio pela concessao do servi¢o de
estacionamento rotativo pago, denominado "Zona Azul":

O art. Art.5% inciso IV, da Lei Organica Municipal define a
competéncia do Municipio para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local e fixar suas tarifas e seus
precos.

As diretrizes contidas no art.5° inciso XI, alineas c a f da Lei
Organica Municipal, no sentido de competir ao Municipio de
Pesqueira disciplinar, regulamentar, sinalizar, organizar e
fiscalizar a utiliza¢ao dos logradouros publicos e, especialmente,
no perimetro urbano, notadamente “fixar e sinalizar os locais de
estacionamento de veiculos, os limites das zonas de siléncio e de
transito e trdfego em condigdes especiais”, “disciplinar os servigos
descarga e descarga e fixar a tonelagem mdxima permitida a veiculos
que circulem em vias publicas municipais”, “sinalizar as vias urbanas
e regulamentar e fiscalizar a sua utilizagio”, “estabelecer locais de

estacionamento especial, forma e prego de sua utilizagio”;

A competéncia suplementar conferida aos municipios por
expressa disposi¢ao dos incisos VI, VII, e, sobretudo, X, do art.
24, da Lei Federal n® 9503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro),
quanto as seguintes competéncias : “executar a fiscalizagio de
transito em vias terrestres, edificagoes de uso publico e edificagoes
privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragoes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste
Cddigo, no exercicio regular do poder de policia de transito, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais
atribuigdes no dmbito de edificacoes privadas de uso coletivo, somente
para infracdes de uso de vagas reservadas em estacionamentos” (VI);
“aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragoes
de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar” (VII);
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“implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias” (X);

e A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal N¢
12.587/2012), fundamentada em principios como a promocgao da
acessibilidade universal, do desenvolvimento sustentavel das
cidades, na equidade no uso do espago publico de circulagao,
vias e logradouro e na eficiéncia, eficicia e efetividade na
circulagdo urbana;

e A previsao contida no art. 76, paragrafos 1° e 2° da Lei Organica
Municipal no sentido de que a concessdao de uso de bens
publicos sera outorgada através de licitagdo e autorizagao
legislativa;

e O disposto na Lei Municipal n° 3.104/2014, que autoriza e
disciplina a concessdao do servi¢o de estacionamento rotativo
pago, denominado "Zona Azul", a ser implantado nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Pesqueira, por meio de
outorga em concessao onerosa, mediante concorréncia publica;

e O Decreto Municipal n® 67/2021, de 30 de dezembro de 2021, que
regulamenta as condi¢des especificas para exploracao e
operacao do sistema de estacionamento rotativo pago ("Zona
Azul") nas vias e logradouros publicos do Municipio de
Pesqueira, criado pela Lei Municipal n° 3.104/2014;

Destarte, concluimos que hd, em tese, respaldo constitucional e legal
especifico, inclusive lastreado em legislacdo municipal autorizativa, a justificar a
concessao do servigo em questao.

Quanto a viabilidade técnica e econdmica da concessao, entendemos restar

demonstrada, no caso presente, em face as analises e conclusdes contidas em relatério
técnico antecedente, denominado "ESTUDO TECNICO PRELIMINAR REFERENTE A
CONCESSAO DOS SERVICOS DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS - ZONA AZUL
NO MUNICIPIO DE PESQUEIRA - PE", elaborado por engenheiro com expertise na
matéria (Manoel Milton Barros Pereira - CREA 17925-D/PE).

No citado relatorio técnico, foram destacados os seguintes estudos e
levantamentos ja realizados antecedentemente a apresentacdo do projeto técnico
implantacdo do Sistema de Estacionamento Rotativo ZONA AZUL no Municipio de

Pesqueira/PE:
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“(...)Para que a implantagdo do Sistema de Estacionamento
Rotativo ZONA AZUL seja realizada com eficacia e eficiéncia no
municipio de Pesqueira-PE, foram realizados os seguintes estudos e
projeto:

a. Contratacdo de empresa de engenharia

devidamente habilitada para a execugao dos estudos preliminares,
construgdo do projeto bdsico e acompanhamento do tramite
licitatério para a implantagdo da ZONA AZUL em Pesqueira-PE;

b. Estudo para a definicdo da melhor alternativa
técnica a ser escolhida, tomando-se como premissa as
caracteristicas geograficas, sociologicas e econdmicas do
Municipio de Pesqueira-PE;

C. Levantamento cartografico das areas onde sera
implantada a ZONA AZUL na Cidade de Pesqueira;

d. Estudo e definicdo dos tipos, localizagdes e
quantitativos das diferentes vagas de estacionamentos rotativo
que constituiram a ZONA AZUL;

e. Defini¢do em planta e planilhas dos elementos
constituintes das sinalizacOes verticais e horizontais de transito;

f. Construcao do Projeto Basico para a contratagao
de empresa especializada;

g. Reunides técnicas periddicas.

No ESTUDO TECNICO PRELIMINAR REFERENTE A CONCESSAO DOS
SERVICOS DE ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS - ZONA AZUL NO MUNICIPIO DE
PESQUEIRA - PE foram destacadas as seguintes vantagens da concessao:

As vantagens detectadas com a delegagdo da execugdo do servico

publico ZONA AZUL por Concessdo Comum, sio:
1. Atracido de capital privado para a implantagio e
execucdo de servigos necessdrios ao sistema de ZONA azul, sem a
necessidade de investimentos diretos de recursos puiblicos para tanto;
2. Utilizacdo de regime juridico mais flexivel na
prestacido do servico, ganhando-se, por conseguinte, em eficiéncia,

favorecendo-se a populagio;

i) 3. Compartilhamento de risco entre o Estado e um
(ﬁ particular das atividades estatais;

Praca Comendador José Didier, S/N — Centro — Pesqueira/PE
Fone: (87)3835-8706
Prefeiturapesqueira2021@gmail.com



PREFEITURA MUNCIPAL DE PESQUEIRA
CNPJ n 10.264.406/0001-35

4. Uso de técnicas de estimulo economico a melhoria do
servigo, buscando-se atingir metas quanto a boa prestagdo de servigo;

5. Possibilidade de redirecionar recursos humanos e
financeiros para outras atividades estatais nas dreas de atuacio em
que o Estado dd prioridade para a execugdo direta, sem interferéncia
de terceiros.

O Municipio ndo injetard capital, no caso de eventual necessidade
de subsidios ou contraprestagoes para a manutengdo da prestacio dos servigos
de maneira adequada.

Durante toda a execugio do servico, o Municipio exercerd a
fiscalizagdo no intuito de garantir que a expectativa de receitas e despesas
decorrentes da realizacio das atividades garanta o constante equilibrio
econdmico-financeiro  do  contrato  através de uma  fiscalizacdo
profissionalizada, tendo em vista que, sendo ainda o titular do servigo puiblico,
tem o dever de montar estrutura voltada a fiscalizagdo da execugio do contrato;

O Municipio exercerd o direito de regresso, caso seja necessirio, e
cobrard da concessiondria os prejuizos causados, caso vislumbre-se a
possibilidade de danos causados a terceiros como decorréncia da prestagdo do

servigo.

Conclui, portanto, que a “Concessio dos Servigos de Estacionamentos Rotativos -
Zona azul, no municipio de Pesqueira — PE é vidvel, necessdria e adequada a este orgdo. Além
disso, convém ressaltar que o mercado jd dispoe de um niimero razodvel de fornecedores
capazes de oferecer a solucdo”.

E possivel, portanto, inferir do relatério técnico ("ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR  REFERENTE A  CONCESSAO DOS  SERVICOS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS - ZONA AZUL NO MUNICIPIO DE PESQUEIRA

—PE) conclusao quanto a viabilidade técnica e econdmica da concessao.

Neste cenario, nos alinhando ao entendimento doutrindrio de que a opgao pela
concessao ostenta vantajosidade presumida quando presente respectiva viabilidade
técnica e econOmica, concluimos pela admissibilidade de contratacio do objeto
pretendido sob a forma de Concessio Comum, mediante concorréncia puablica.

Acrescemos o destaque quanto as reconhecidas vantagens da concessao
(vocagao e aptidao de empresas especializadas para prestar o servico com maior
eficiéncia e qualidade, reducao do impacto orcamentdrio, obtencao de recursos
financeiros para o poder concedente, redugao ou transferéncia integral), assim como ao
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fato de que o Municipio historicamente nao logrou, até o momento, executar o servigo de
forma direta, o que é determinante a conclusao pela admissibilidade da concessao em
comento.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a analise e conclusdo de relatorio técnico
("ESTUDO TECNICO PRELIMINAR REFERENTE A CONCESSAO DOS SERVICOS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS - ZONA AZUL NO MUNICIPIO DE PESQUEIRA
— PE) quanto a viabilidade técnica e economica da concessao, e havendo respaldo
constitucional e legal, inclusive lastreado em legislacao municipal autorizativa especifica,
entendemos e opinamos no sentido da admissibilidade da delegacao da execucao do
servico publico estacionamento rotativo pago, denominado "Zona Azul" ZONA AZUL
por Concessao Comum, sob a regéncia da Lei Federal n°® 8.987/1995 e em conformidade
com a Lei Municipal n°® 3.104/2014 e Decreto Municipal n° 67/2021, de 30 de dezembro
de 2021, de acordo com projeto previamente aprovado pela DTRANSP, mediante prévia
concorréncia, obedecidos os procedimentos legais e regulamentares pertinentes.

E 0 nosso parecer. q
LEONARDO AZEVEDO SARAIVA

@ serpPrO

Pesqueira/PE, 08 de maio de 2023.
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