TRIEUNAL DE CONTAZ

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAOQ

422 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 06.12.2017
PROCESSO TCE-PE N° 1728767-4

CONSULTA FORMULADA PELA SRA. MARIA JOSE CASTRO TENORIO, PREFEITA
DO MUNICIPIO DE PESQUEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

RELATORIO

0l. Trata-se de Consulta formulada por Maria José Castro Tenério,
Prefeita Municipal de Pesqueira/PE, que o faz nos seguintes
termos:
Em face do permissivo constitucional do art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica de 1988, que autoriza a
contratacéao por tempo determinado em caso de
excepcional interesse publico mediante Lei
autorizativa do ente, e da vedacdo prevista no inciso
XVI do mesmo dispositivo legal, gquestiona-se:
(i) . E possivel que o servidor em gozo de licenca sem
vencimentos seja contratado por tempo determinado pela
Administracdo publica?
(ii). Esta é uma hipdtese ilicita de acumulacdo de
cargos publicos?

02. Os autos foram encaminhados ao MPCO, que emitiu Parecer, as
fls. 10/16, pelo conhecimento da Consulta, bem como sugerindo
resposta a mesma.
03. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Da Admissibilidade

04. No que diz respeito aos pressupostos de admissibilidade
previstos na Resolugdo TC N15/10 2 (Regimento Interno - RI do TCE
- PE), verifico que:

A parte é legitima (artigo 198, IX, do RI);
H& parecer juridico (artigo 199, III, do RI);
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A duvida ndo versa sobre caso concreto (artigo 199, II, do RI).

05. Conheco da consulta.
MERITO

06. A presente consulta ¢é precisa quanto ao seu objeto, e
questiona de maneira clara se servidores em gozo de licenca sem
vencimentos (e, portanto, sem perceber remuneracdo), podem ser
contratados por tempo determinado pela Administracdo Publica.

07. A Constituicdo Federal de 1988 dispde:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela FEmenda Constitucional n® 19, de

1998)
(..0)
IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico;
(...)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horérios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n©® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;
(Redacdo dada pela FEmenda Constitucional n® 34, de
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2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redacdao dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

08. Os termos da consulta tém como base o fato de o inciso XVI do
artigo 37 da CF/1988 dispor no sentido de ser vedada a acumulacgio
remunerada de cargos puUblicos, o que implicaria, contrario sensu,
ser a acumulacdo ndo remunerada permitida pelo ordenamento.

09. A qguestdo doutrinaria é pertinente, e as discussdes acerca
da mesma geraram bons argumentos contra e a favor da tese posta
nestes autos.

10. O fato, todavia, é que o objeto desta consulta esté
pacificado tanto neste TCE PE gquanto no TCU.

11. Com efeito, o Plendrio desta Corte de Contas proferiu a
seguinte resposta a um outro consulente (o negrito e os grifos
S30 Nnossos) :

Processo TCE-PE n°® 0903096-7

Decisdo T.C. n® 0997/09 - Tribunal Pleno:

“Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 16
setembro de 2009, CONHECER da presente consulta e, no
mérito, acolhendo o Parecer emitido pelo Ministério
Piblico de Contas, responder ao Consulente nos
seguintes termos:

1. E vedada qualquer hipétese de acumulacdo remunerada
de cargos, empregos e fungdes publicas, inclusive em
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsidiadrias e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico e ainda que o servidor esteja em gozo de
licenca sem vencimentos (vide RE 399475/DF, DJ

14/09/2005, p. 89), exceto, quando houver
compatibilidade de horédrios, a acumulacdo (a) de dois
cargos de professor; (b) de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; ou (c) de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de satde, com
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profissdes regulamentadas (conforme Emenda
Constitucional n° 34/01).

2. A Constituicdo Federal prevé outras acumulacdes
licitas: a) a de um cargo, emprego ou funcdo publica
com cargo eletivo de Vereador (artigo 38, III, CF); b)
a de Jjuiz com outro cargo ou funcdo de magistério
(artigo 95, parégrafo tGnico, I, CF); c) a de membro do
Ministério Publico com outro cargo ou funcdo de
magistério (artigo 128, § 5°, II, d, CF).

3. Nao é possivel, pois, a acumulacdo do cargo de
Secretario Municipal de Sautde com a funcdo de médico-
plantonista contratado temporariamente por excepcional
interesse publico nos termos do artigo 37, inciso IX,
da Constituigdo Federal." (grifo nosso)

de Contas da Unido, por sua vez, pronunciou-se

através da Sumula n° 246, e o fez nos seguintes termos:

(0] fato de o servidor licenciar-se, sem
vencimentos, do cargo publico ou emprego que
exergca em O6rgdo ou entidade da administracgéo
direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse
em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no
exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da
Constituigcdo Federal, pois que o instituto da
acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de
cargos, empregos e funcdes publicas, e nédo apenas
a percepcdo de vantagens pecuniarias.

13. No mesmo sentido do entendimento firmado por esta Corte de
Contas e pelo TCU, como bem destacou o Parecer do MPCO, ha também

decisdo proferi

da pelo TRF-3 (Proc. 2008.03.000.038.713-4/5P),

conforme transcricdo do julgado as fls 13 dos autos.

VOTO DO RELATOR

14. Pelo exposto,

CONSIDERANDO que a Consulta atende aos pressupostos de

admissibilidade;

CONSIDERANDO os termos e o opinativo de resposta contidos
no Parecer Complementar MPCO n¢ 402/17;
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CONSIDERANDO que o objeto da presente Consulta ja estéa
pacificado nesta Corte de Contas, assim como o estd no TCU,
através da Sumula 246;

VOTO pelo conhecimento da presente consulta e, no MERITO,
no sentido de que seja emitida resposta ao consulente nos
seguintes termos:

a) A Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devera obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos
do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

b) A investidura em cargo, emprego ou fungdo publica deve
obedecer as regras expressas no artigo 37, incisos II, IX, XVI,
alineas “a, b e ¢” e inciso XVII da Constituicdo Federal,
conforme jurisprudéncia do STF.

c) Ndo é licito nem possivel que servidor em gozo de licenca sem
vencimentos seja contratado por tempo determinado pela
Administracdo Publica, pois o instituto da acumulacdo se dirige a
titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, e ndo apenas
a percepcdo de vantagens pecuniarias, sendo irrelevante o fato de
o servidor estar em gozo de licenca sem vencimentos.

O0S CONSELHEIROS TERESA DUERE, MARCOS LORETO, DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR E RANILSON RAMOS VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR-GERAL, CRISTIANO PIMENTEL.

MJPA/LMF



